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Xymena Dyduch

Przemoc wobec kobiet w hiszpanskim systemie
prawnym. Sady ds. przemocy wobec kobiet

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie niedawnych zmian, ktd-
re nastapity w hiszpanskim prawie karnym w celu skuteczniejszej walki
z przemoca wobec kobiet. Ze wzgledu na rozmiary artykutu postanowiono
przedstawi¢ tylko wybrane aspekty zmian w prawie karnym, jak i niektore
elementy postgpowania przed nowo utworzonymi specjalnie do celow walki
z przemoca wobec kobiet Juzgado de Violencia contra la Mujer — sadami
ds. przemocy wobec kobiet (dalej: sady ds. przemocy).

Tytutem wprowadzenia oraz proby przyblizenia genezy powstania spe-
cjalnych sadow ds. przemocy zostanie przedstawiony zarys charakterystyki
zjawiska przemocy wobec kobiet w dzisiejszej Hiszpanii. Po czg$ci wstepne;j
zostang omowione wybrane zagadnienia prawa karnego i postgpowania kar-
nego oraz wybrane problemy interpretacyjne zwigzane z wprowadzeniem
w Hiszpanii w 2005 r. ustawy organicznej' 1/2004 o kompleksowych srodkach
ochrony przeciwko przemocy pftci, opublikowanej w ,,Panstwowym Biulety-
nie Publicznym” nr 313 z 29 grudnia 2004 r.? (dalej: ustawa 1/2004).

1. Zjawisko przemocy wobec kobiet w Hiszpanii

Hiszpania byta poddana dyktaturze frankistowskiej od 1939 do 1975 .
Autorytarny rezim sprzyjat konserwatywnej strukturze spotecznej, ktora
wpisywatla si¢ w ramy prawne zainspirowane wartosciami opartymi na pa-
triarchalnej strukturze rodziny. Ograniczenie w prawach cywilnych kobiet

I Ustawa, ktora hierarchicznie sytuuje si¢ pomigdzy zwykta ustawa a Konstytucja i moze

dotyczy¢ tylko zamknigtego kregu spraw, takich jak np. prawa podstawowe.
Ley Orgénica 1/2004, de 23 de noviembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género (Boletin Oficial de Estado niimero 313 de 29 de diciembre del 2009).
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przejawialo si¢ np. utrzymaniem czgsciowej tylko zdolnosci do dokonywa-
nia czynno$ci prawnych kobiet po 18. roku zycia pozostajacych pod wtadza
ojcowska czy zasada, ze matzenstwo dawalo kobietom pelni¢ zdolnosci
do czynnosci prawnych. Inne przejawy nierownego traktowania kobiet to
ograniczenia w dziedziczeniu czy utrata obywatelstwa hiszpanskiego przez
kobiety ktore wyszly za maz za cudzoziemca.

Dopiero zmiany polityczne po $mierci gen. Franco pociagngty za soba
zmiany spoteczne i prawne. Ustawa z 2 maja 1975 r. o statusie prawnym
kobiety zamgznej, prawach i obowigzkach matzonkéw?, zmodyfikowata Co-
digo Civil* (kodeks cywilny, dalej: C.C.) i spowodowata postep w zakresie
osiagnigcia zasady rownosci prawnej plci. Zgodnie z preambuta tej ustawy
matzenstwo nie powinno ogranicza¢ zdolnosci do czynnosci prawnej mat-
zonkoéw. Najwigkszymi osiagnigciami ustawy byly — wedlug profesorow
Luisa Diez-Picazo i Antonia Gullona® — usunigcie bezposrednich odniesien
do obowiazku podleglosci zony mezowi i do koncepcji autorytetu meza,
ustanowienie reguly nieograniczania zdolno$ci do czynnosci prawnych zad-
nego z matzonkow i niezmiennos$ci ich obywatelstwa, zniesienie reprezen-
tacji prawnej kobiety zamgznej przez jej meza.

Zmiany, ktore nastapity w kolejnych latach zmodyfikowaty Cddigo Ci-
vil w kierunku zasady réwnos$ci. Pewne symboliczne zaszto$ci z minionej
epoki pozostaly jednak w prawie cywilnym do dzisiaj, jak np. klauzula
nalezytej starannos$ci okreslana jako starannos¢ dobrego ojca rodziny.

W ciggu dwudziestu lat po zmianie systemu politycznego nastapit duzy
postep w zakresie promocji rowno$ci pici, zalegalizowano takze rozwo-
dy (jak dotad nielegalne) w 1981 r. Dyskryminacja prawna kobiet istniata
na gruncie prawa cywilnego praktycznie az do 1990 r., kiedy to zostat
wykreslony z Cédigo Civil ostatni zapis dyskryminacyjny z powodu plci.
Nieréwne szanse utrzymujace si¢ blisko 15 lat w systemie prawnym mimo
transformacji ustrojowej, tradycyjna patriarchalna rodzina, niskie zatrud-
nienie kobiet urodzonych przed 1970 r. na rynku pracy oraz kult silnego
mezczyzny (macho) spowodowaty duza liczbg przypadkéw przemocy wo-
bec kobiet.

W grudniu 2004 r. przyjeto ustawg organiczng o kompleksowych $§rod-
kach ochrony przeciwko przemocy pici, jako odpowiedZ na utrzymujaca
si¢ duza liczbe przypadkdéw przemocy wobec kobiet 1 presje ze strony spo-

3 La Ley de 2 de mayo de 1975, sobre Situacion Juridica de la Mujer Casada, Derechos

y Deberes de los Conyuges.
4 Real Decreto de 29 de julio de 1889 de Codigo Civil.
5 L.Diez-Picazo, A. Gullon, Sistema del derecho civil, Madryt 2006.
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feczenstwa obywatelskiego, wyrazana przede wszystkim poprzez sektor
feministyczny.

Wedtug danych zebranych przez inicjatywe Fundacji Kobiet, w czasie
czterech 1 pol roku przed wejsciem w zycie ustawy 1/2004 odnotowano
w Hiszpanii 315 przypadkoéw zabdjstw kobiet z powodu przemocy na tle
plci. Raport zostat przygotowany na podstawie informacji odnotowanych
w mediach pomigdzy styczniem 1999 i czerwcem 2003 r. W raporcie tym
czytamy, ze: ,,...Poprzez Fundacj¢ Kobiet chcielismy przeprowadzi¢ analize
na podstawie informacji prasowych zebranych pieczotowicie przez kobiece
organizacje migdzy styczniem 1999 a czerwcem 2003 r. Sg to w tym mo-
mencie jedyne dane umozliwiajace przeprowadzenie analizy na przestrzeni
wystarczajaco dtugiego czasu, z tego wzgledu, ze az do 2002 r. Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych nie zbieralo danych kobiet, ktore nie byty
w sformalizowanym zwiazku ze sprawca (np. przypadki kobiet zabitych
przez swoich konkubentow czy narzeczonych nie bylty zawarte w oficjalnych
statystykach).

Z raportu wynika, ze od 1999 do 2003 r. obserwujemy w Hiszpanii
roczny wzrost 0 9,53% zabdjstw kobiet z powodu przemocy na tle pici.

Wedhtug oficjalnych raportéw Instytutu Kobiety oraz Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci po wejsciu w zycie ustawy 1/2004 liczba zabojstw dalej wzra-
stata. Dane z lat 2005-2007 sa nast¢pujace’:

Zgony kobiet 2005-2007
wgdanych Instituto de la Mujer [IM]
oraz Consejo General del Poder Judicial [CGPJ]
100 67 71 74
2 80 5% 52 62
s 60
o0
N 40
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g 20
- 0
2005 2006 2007
M 58 67 71
CGPJ 52 62 74

Wykres dotyczacy liczby zgonow kobiet, oprac. przez Amnesty International na pod-
stawie danych Instituto de la Mujer oraz Consejo General del Poder Judicial z 2007 r.

¢ Informe sobre la violencia de mujeres en Espafia, Tasas y tendencias, Fundacién

Mujeres, <http://www.redfeminista.org/nueva/uploads/Informe Fundacion Mujeres.pdf>
(15.03.2012), s. 7.

Za: Obstinada realidad, derechos pendientes. Tres afios de la ley de medidas de protec-
cién integral contra la violencia de género, Aministia Internacional, 2008, <http:/www.
es.amnesty.org/index.php?id=3054> (15.03.2012), s. 13-14.

7
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Po poroéwnaniu danych zebranych cztery i po6t roku przed wejSciem
w zycie 1 trzy lata po wejsciu w zycie ustawy 1/2004 widac, ze liczba przy-
padkow przemocy wobec kobiet ze skutkiem $miertelnym utrzymywatla sig
na tym samym poziomie, a nawet wzrastala, oscylujac wokot 10% wzrostu
rocznie.

2. W kierunku uchwalenia ustawy o kompleksowych Srodkach
ochrony przeciwko przemocy plci

W ostatnich latach w prawie hiszpanskim doszto do wielu zmian legi-
slacyjnych, ktore nalezy oceni¢ jako pozytywne w zakresie rownosci pici,
takich jak ustawa 11/2003 z 29 wrze$nia, w sprawie konkretnych srodkow
w zakresie bezpieczenstwa obywateli, przemocy domowej i integracji so-
cjalnej cudzoziemcows®, ustawa 15/2003 z 29 wrzesnia, ktora zmienia ustawe
organiczna 10/1995 z 23 listopada Codigo Penal® (kodeks karny, dalej: C.P.)
czy ustawa 27/2003, regulujaca nakaz ochrony osob pokrzywdzonych prze-
moca domowa!’, nie liczac ustaw zatwierdzonych przez r6zne Comunida-
des Autonomas (Wspoélnoty Autonomiczne) w ramach swoich kompetencji.
Wszystkie one miaty wptyw nie tylko na prawo, ale takze i na szkolnictwo
oraz organizacj¢ pomocy spotecznej.

Zmiana Codigo Penal przez ustawg 11/2003 z 29 wrzesnia w spra-
wie konkretnych srodkow w zakresie bezpieczenstwa obywateli, przemocy
domowej i integracji socjalnej cudzoziemcoéw wprowadzita nowa katego-
rig¢ ofiar przestgpstwa zngcania si¢ dtugotrwatego (maltrato habitual) (art.
173.2 C.P.). Do tej kategorii zaliczono nie tylko matzonka, ale tez i osobg,
ktora jest lub byla zwiazana ze sprawca analogicznym uczuciem do mat-
zenskiego, cho¢by nie byta w pozyciu ze sprawca. Dzigki rozszerzeniu po-
jecia ofiary, za ofiary przemocy mogty odtad by¢ uznane osoby pozostajace
w tzw. faktycznych zwiazkach (zalegalizowanych w wigkszosci Comunidades
Autonomas), a nawet osoby, ktore wspotzyja tylko w sposob faktyczny, jesli
sa powiazane uczuciem podobnym do uczucia jakim darza si¢ matzonkowie.

W dalszej czgsci zostang przedstawione prawne przyczyny powotania
specjalnych sadow ds. przemocy wobec kobiet, nalezy jednak podkreslic,

8 Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en Materia de
Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracion Social de los Extranjeros.

® La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

10" Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de la
Violencia Doméstica.
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ze miaty one charakter drugorzedny wobec najprawdopodobniej politycz-
nej decyzji podjetej przez nowo wybrany rzad Partii Socjalistycznej José
Luisa R. Zapatero w wyborach parlamentarnych z marca 2004 r.!" W kraju
od dtuzszego czasu panowalo powszechne przekonanie, ze przemoc wobec
kobiet z rak ich mgzoéw (partnerow) jest zjawiskiem rozpowszechnionym
na szeroka skale i powinna przesta¢ by¢ sprawa prywatna'’. Na nastroje
spoteczne wplyngla przede wszystkim sprawa Any Orantes, ktorej tragicz-
ne losy rozegraty si¢ na oczach ,,catej Hiszpanii”. Ana Orantes, ktora zyla
w separacji ze swoim mezem, chociaz dzielili parter i pigtro tego samego
domu, opowiedziata w popularnym talk show jak uktadato si¢ jej pozycie
malzenskie. Wkrotce potem zgingta tragicznie z rak swojego meza, ktory
przywiazat ja do krzesta, oblat benzyna i podpalit.

Przyczyny prawne wyodrebnienia sadow ds. przemocy wobec kobiet
zostaty przywotane w III czg$ci preambuty do ustawy 1/2004. Celem usta-
wodawcy byta kompleksowa odpowiedZz wymiaru sprawiedliwosci na po-
trzeby ofiar przemocy pici, przejawiajaca si¢ przede wszystkim w powotaniu
wyspecjalizowanych sadow, ktore zajma si¢ jednoczesnie postgpowaniem
karnym, ale takze i wybranymi sprawami cywilnymi, po to, aby w spo-
sob sprawny dopomoc ofierze przemocy w sferze prawnej, rodzinnej i so-
cjalnej'. Potencjalna ofiara powinna wigc w jednym postgpowaniu przed
jednym sadem uzyska¢ wyrok karny, zawierajacy w szczegolnosci srodki
karne, takie jak zakaz zblizania si¢ do niej oraz nakaz podjgcia terapii
psychologicznej dla sprawcy, a takze wyrok cywilny, a w nim ustalenie
wysokosci alimentow, rezim kontaktow z matoletnimi wspdolnymi dzie¢mi,
orzeczenie o zajmowaniu wspolnego mieszkania. Srodki cywilne utrzymy-
wane sa w mocy na okres 30 dni, a maksymalnie 60, jesli w tym czasie wnie-

I Byty to znamienne wybory, w ktorych nastroje wyborcze zostaty uksztattowane na ty-
dzien przed wyborami w wyniku zamachow bombowych na kolejke miejska w Madrycie.
W wyniku tych wyborow Partia Socjalistyczna przejeta ster rzadéw po dwoch kaden-
cjach rzadow konserwatystow z Partii Powszechnej José Marii Aznara.

S.Chirinos Rivera,Laley de medidas de proteccion integral contra la violencia
de genero, Valencia 2010, s. 13.

Ustep 18, czgsci III preambuty do ustawy 1/2004. Rodzaje spraw cywilnych, ktorymi
zajmuja si¢ sady ds. przemocy sa wymienione w art. 44.2 ustawy 1/2004 i naleza do
nich: a) sprawy migdzy rodzicami i dzie¢mi, macierzynstwo, ojcostwo; b) niewazno$¢
malzenstwa, separacja i rozwod; c¢) sprawy migdzy rodzicami i dzie¢mi; d) przysposo-
bienie lub zmiana srodkéw o znaczeniu dla stosunkéw rodzinnych; e) piecza nad dzie¢mi
i dzie¢mi maloletnimi lub alimenty, o ktére wnosi jedno z rodzicow przeciwko drugie-
mu w imieniu matoletnich dzieci; f) dotyczace przystosowania do rodziny adopcyjnej;
g) dotyczace sprzeciwow wobec decyzji administracyjnych w sprawie ochrony mato-
letnich.
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sie si¢ odpowiednie powodztwo do sadu cywilnego o ich utrzymanie lub
zmiang.

Celem instytucjonalnym ustawodawcy bylo utworzenie profesjonalne;j
kadry sedziowsko-urzedniczej'?, a takze wyspecjalizowanego korpusu pro-
kuratorow przygotowanych i praktykujacych tylko i wylacznie w zakresie
przestepstw nalezacych do kompetencji sadow ds. przemocy wobec kobiet!>,
poczatkowo po jednym zespole na terenie kazdej Comunidad Autonoma,
a docelowo — w kazdym rejonie sadowym!'®,

3. Sady ds. przemocy wobec kobiet w Hiszpanii

28 grudnia 2004 r. Hiszpania zatwierdzita ustawe organiczng o kom-
pleksowych s$rodkach ochrony przeciwko przemocy pici, opublikowana
w ,,Biuletynie Publicznym” z 29 grudnia, ktora stala si¢ podstawowym in-
strumentem wienczacym dluga droge punktowych legislacji na rzecz ochro-
ny kobiet.

Ustawa 1/2004 ma na celu: ,,...przeciwdziata¢ przemocy jako przeja-
wowi dyskryminacji, braku rownosci i wtadztwa mezczyzn nad kobietami,
skierowanych przeciwko nim [kobietom, przyp. moje, XD] przez tych, kto-
rzy sa lub byli ich m¢zami lub byli powiazani podobnym uczuciem chociaz-
by nawet nie taczyto ich wspolne pozycie...”".

W preambule ustawa 1/2004 odnosi si¢ do instrumentoéw mig¢dzynaro-
dowych i krajowych, ktore zainspirowaty jej utworzenie, takich jak wnioski
IV Migdzynarodowej Konferencji Kobiet w Pekinie z 1995 r., migdzynaro-
dowych konwencji dotyczacych praw kobiet i do samej Konstytucji hisz-
panskiej, ktéra w odpowiednich artykutach odnosi si¢ do prawa do zycia

Informe Ejecutivo de la Evaluacion de la aplicacion de la Ley 1/2004 de 28 de diciem-
bre, de Medidas de Proteccion Integrales contra la violencia de genero, Ministerio de
Igualdad, Delegacion de Gobierno para la violencia de genero. <http:/www.inmujer.
es/ss/Satellite?c=MIGU_Publicacion FA&cid=1244647950537&pageid=1193049890379
&pagename=Ministeriolgualdad%2FMIGU_Publicacion_FA%2FMIGU_publicacion>
(15.03.2012), s. 13. [Raport wykonawczy z ewaluacji ustawy organicznej, Ministerstwo
ds. Réwnosci, Delegacja ds. Przemocy Plci, 17.12.2009].

Ustep 22, czgsei 11 preambuty do ustawy 1/2004.

Ustawa zaktadata utworzenie 17 sadow ds. przemocy wobec kobiet. Na czas publika-
cji raportu wykonawczego z ewaluacji ustawy organicznej bylo ich juz 458. Informe
Ejecutivo..., op. cit., s. 23.

17" Art. 1 ustawy 1/2004.
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i do integralnosci fizycznej, zawierzajac wtadzom obowiazek inicjowania
dziatan w celu zrealizowania tych praw.

Ustawa 1/2004 dotyczy srodkdéw ochrony, ktore powinny by¢ stosowane
w administracji publicznej, szkolnictwie, stuzbie zdrowia, pomocy spotecz-
nej, wymiarze sprawiedliwosci, a takze w $srodkach masowego przekazu,
zwlaszcza w reklamie.

Ustawa 1/2004 spowodowata tez zmiany w innych dziedzinach prawa.
Tytutem przyktadu wspomina si¢ specjalne ulgi w sktadkach na ubezpiecze-
nie spoteczne dla przedsigbiorcow, ktorzy zatrudnia ofiarg przemocy domo-
wej, czy tez w prawie rodzinnym wprowadzono tzw. rozwod ekspresowy,
w przypadku gdy o rozwdd wnosi ofiara przemocy domowe;j's.

W sferze wymiaru sprawiedliwosci gwarantuje ona ofiarom przemo-
cy, oprocz aspektow wspomnianych wczesniej, prawo do informacji, kom-
pleksowej pomocy socjalnej i bezptatnej pomocy prawnej (art. 20 ustawy
1/2004). W zakresie bezptatnej pomocy prawnej ustawa 1/2004 wprowadza
zmiang do ustawy o bezptatnej pomocy prawnej'’, zobowiazujac samorzady
adwokackie do utworzenia specjalnych list adwokatow specjalizujacych sig¢
w zakresie przemocy pici i tylko z tej listy wyznacza si¢ obroncow do spraw
przed sadem ds. przemocy. Aby znalez¢ si¢ na liScie prowadzonej przez
kazde Colegio de Abogados (Okregowa Rada Adwokacka), nalezy wykazac
si¢ trzyletnim stazem zawodowym oraz ztozy¢ z wynikiem pozytywnym
egzamin ze znajomosci problematyki objetej ustawa 1/2004 lub ukonczy¢
odpowiedni kurs w tym zakresie, organizowany przez dane Colegio de Abo-
gados (Reglamento del Ministro de Justicia, de 3 de junio 1997).

Ustawa 1/2004 przewiduje specjalizacj¢ sedziow $ledczych, tworzac
sady ds. przemocy, ktore zajmuja si¢ przypadkami przemocy wobec kobiet,
a takze innych osob, takich jak matoletnie potomstwo (sprawcy) lub jego
zony, osoby niepelnosprawne i inne okreslone ustawa 1/2004, zawsze gdy
wspolzamieszkuja one ze sprawca®’. Sady te prowadza postgpowania przy-

18 Na wniosek jednego z matzonkéw, po uptywie trzech miesiecy od dnia zawarcia mat-
zenstwa. Nie wymaga si¢ uplywu tego okresu przy uprawdopodobnieniu, Ze istnieje za-
grozenie zycia, zdrowia, wolno$ci, wolnos$ci psychicznej lub wolnosci i nienaruszalnosci
seksualnej matzonka sktadajacego wniosek lub dzieci obojga z nich, lub ktéregokolwiek
z matzonkow. Art. 83.2 C.C.

Real Decreto 1455/2005 z 2 XII 2005 r. Bezptatna pomoc prawna przystuguje co do
zasady tym, ktoérych dochody nie przekraczaja dwukrotnosci najnizszej gwarantowa-
nej placy ustalanej corocznie (salario minimo interprofesional), art. 3.1 ustawy z dn.
10.01.1996 1. 0 bezptatnej pomocy prawne;.

20 ...los cometidos sobre los descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre
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gotowawcze (instruccion) co do przestepstw, ktore zostana osadzone przed
sadami karnymi, a takze osadzaja przypadki przemocy wobec kobiet i in-
nych wspomianych wyzej podmiotoéw w przypadku wykroczen wskazanych
w ustawie 1/2004.

Wewnatrz Prokuratury Krajowej zostato utworzone ,,...stanowisko Pro-
kuratora ds. przemocy wobec kobiet, odpowiedzialnego za kontrolg i koor-
dynacje¢ w tym zakresie w ramach Prokuratury, jak i za utworzenie w kazde;j
jednostce Prokuratury przy Tribunales Superiores de Justicia (Wyzsze Try-
bunaty Sprawiedliwos$ci) i przy Audiencias Provinciales (Sady Okrggowe)
sekcji, w ktorych ustanawia si¢ prokuratora ze specjalizacja w sprawach
przemocy plci. Prokuratorzy beda wystepowaé w sprawach karnych doty-
czacych czynow zabronionych (przestgpstw, jak i wykroczen), dla ktorych sa
wlasciwe rzeczowo sady ds. przemocy wobec kobiet, oprocz tego beda wy-
stgpowac w postgpowaniach cywilnych dotyczacych separacji i rozwodow
lub w postgpowaniach z zakresu opieki i pieczy nad matoletnimi dzie¢mi
w przypadku podejrzenia popetnienia czynow zngcania si¢ nad matzonkiem
lub dzie¢mi...”.

Zakres czynow zabronionych, ktore sa rozpatrywane przez sady ds.
przemocy nie jest katalogiem wyczerpujacym. Ustawa 1/2004 wymienia
w art. 44.1 (a takze w art. 87 ter Ley Organica del Poder Judicial [ustawy
o ustroju sadow]??) przestepstwo zabojstwa, aborcji, uszczerbku na zdro-
wiu, uszkodzenia ptodu, przestgpstwa przeciwko wolnosci, przestgpstwa
przeciwko zdrowiu psychicznemu, przeciwko wolnos$ci i seksualnosci oraz
wskazuje, ze sady ds. przemocy beda rozpoznawac¢ wszelkie czyny popet-
nione z uzyciem przemocy i ponizania?®>. W praktyce sadowej rozpoznaje
si¢ tez czyny naruszenia zakazu sadowego (art. 468 C.P.) dokonane bez
przemocy, sprzecznie z brzmieniem ustawy 1/2004. Zmiana ustawy 1/2004
w tym aspekcie jest jednym z postulatow?*, podobnie jak i wiaczenie do ka-

los menores o incapaces que con ¢l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela,

curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente, cuando también se

haya producido un acto de violencia de género...” (,,...popetnionych wobec zstgpnych,

wilasnych lub zony albo matoletnich lub uposledzionych, ktérzy z nim zamieszkuja lub

ktorzy znajduja si¢ pod jego wladza rodzicielska, opieka lub kuratela, przysposobionych

Iub znajdujacych si¢ pod faktyczna wtadza zony lub konkubiny, jesli zostat popetniony

czyn przemocy plci” [ttum. moje, XD]). Wyjatek z art. 44.1a ustawy 1/2004.

Ustep 22, czgsci 11 preambuty do ustawy 1/2004.

22 Ley Organica 6/1985 de 1 julio del Poder Judicial.

23 Dostownie: ,,con violencia e intimidacion”.

248 . Chirinos Rivera, op. cit, s. 31 i 34, opowiada si¢ za penalizacja czynu
z art. 468 C.P. (quebrantamiento de pena o medida cautelar) niezaleznie od tego, czy
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talogu przestgpstw rozpoznawanych przez sady ds. przemocy przestgpstwa
nie dotrzymania obowiazku alimentacyjnego. Sady ds. przemocy rozpoznaja
tez wykroczenia popetione przeciwko wskazanym w art. 44.1.a podmiotom
(art. 44.1.d ustawy 1/2004).

Podmiot sprawczy tych przestgpstw jest szczeg6lny, gdyz jest to mez-
czyzna malzonek ale tez i osoba, ktora jest lub byta zwiazana z ofiara ana-
logicznym uczuciem do matzenskiego, cho¢by nie byta w pozyciu z ofiara
(a contrario art. 44.1.a ustawy 1/2004 i art. 153.1 1 172.2 C.P.). Aczkolwiek
wyktadnia jezykowa art. 153.1 nie ogranicza podmiotu sprawczego tylko do
mezezyzny, moze nim by¢ tez kobieta, ale wtedy trzeba wykaza¢ wspdlne
pozycie, co stato si¢ jednym z argumentéw niekonstytucyjnosci ustawy
1/2004, jako sprzecznej z zasada rownosci®.

Strona przedmiotowa jest rowniez szczego6lna i obejmuje matzonke lub
osobg, ktora jest lub byta zwigzana ze sprawca analogicznym uczuciem
do malzenskiego. Strona przedmiotowa zostala poszerzona o ,,menores
o0 incapaces que con el convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela,
curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o convivente” (art. 1.1
ustawy 1/2004 odzwierciedlony w Codigo Penal poprzez wprowadzenie do
art. 153 1 172 okreslenia osoba o szczegdInych potrzebach wspotzamieszku-
jaca z autorem czynu). W praktyce sadowej sady ds. przemocy rozpoznaja
czyny popetione przeciw matoletnim, niepelnosprawnym wspotzamieszku-
jacym ze sprawcg lub podlegltym jego matzonce lub konkubinie na podsta-
wie wladzy rodzicielskiej, opieki, kurateli, przysposobienia prawnego lub
faktycznego™*.

Sady ds. przemocy w odrdznieniu od zwyktych sadow $ledczych, kto-
re zajmuja si¢ badaniem (instruccion) lub osadzaniem (enjuiciamiento)

zostat popelniony z uzyciem przemocy, czy bez jej uzycia. Przeciwnie I.J. Subijana
Zunzunegui, Igualdad y la violencia de genero en el orden jurisdiccional penal,
,Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia” 2010, nr 12/05, s. 14, uwaza, ze
kryminalizacja naruszenia zakazu sadowego zblizania si¢ do ofiary z art. 468 utrudnia
ewentualng koncyliacj¢ migdzy sprawca a ofiara.

Dostownie: ,,Cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté o haya esta-
do ligada a ¢l por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona
especialmente vulnerable que conviva con el autor”. Co do watpliwosci, czy podmiotem
sprawczym moze by¢ tylko mgzczyzna zob. E. Laurari Pijoan, Igualdad y vio-
lencia de genero, ,,InDret. Revista para Analisis del Derecho” 2009, nr 1, s. 5; <www.
indert.com/pdf/567> (stan na 15.03.2012).

Dostownie: ,,sobre los menores o incapaces que con el convivan o que se hallen sujetos
a la potestad, tutela, curatela, acogiemiento o guarda de hecho de la esposa o convi-
viente”.
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czynéw zabronionych otrzymaly podwojna kompetencj¢ cywilno-karng
w przypadkach okreslonych w ustawie 1/2004. Kompetencja cywilna odnosi
si¢ do okreslonego kregu spraw (o czym w przyp. 12) i wplywa na utratg
wiasciwosci sadu cywilnego, ktory rozpatrywatby sprawe cywilna (najcze-
$ciej separacja, rozwod), w ktorej wystepuja co najmniej oskarzony i ofiara we
wszczetym postgpowaniu przed sadem ds. przemocy (art. 49 bis Ley de En-
juiciamiento Civil [kodeks postgpowania cywilnego])*” w zwiazku z art. 87
ter Ley Organica del Poder Judicial (ustawa o ustroju sadow). Kompetencja
cywilna okazata si¢ jednak zbyt duzym wyzwaniem dla przecigzonych praca
sadow?®. Sady ds. przemocy nie wykorzystuja skutecznie swoich kompeten-
cji w sprawach cywilnych ze wzgledu na to, ze nie potrafia sobie poradzi¢
z przytlaczajaca liczba spraw, ktore na nie spadly, dlatego tez preferencje
uzyskatly sprawy karne, a kwestie cywilne w wielu sadach leza odlogiem®.

Postgpowanie karne przed sadem ds. przemocy toczy sig tak jak przed
kazdym sadem $ledczym (art. 44.1 ustawy 1/2004)*°, a wigc odpowiednio
w trybie zwyktym (art. 299-325 Ley de Enjuiciamiento Criminal (kodeks
postepowania karnego, dalej: L.E.C.)*!, skroconym (art. 757-794 L.E.C.)
lub przyspieszonym* (art. 795-803 L.E.C.). W zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw mamy do czynienia z czynami karalnymi ponizej 5 lat po-
zbawienia wolno$ci®®, dlatego tez najczestszym trybem, w ktorym pracuja
sady ds. przemocy jest tryb postgpowan przyspieszonych®*. W przypadku
postgpowan przyspieszonych ustawa 1/2004 wprowadzita zmiang do Ley de
Enjuiciamiento Criminal poprzez nakazanie sadowi ds. przemocy dokonania
w trakcie pierwszego posiedzenia wszystkich czynnosci wskazanych w usta-

27
28

Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil.

Informe Ejecutivo..., op. cit., s. 23: ,,0d 2005 r. orzeczono 302 975 kar za przestgpstwa
przemocy plci, w tym 53 282 kar pozbawienia wolnosci, orzeczono tez 112 808 srodkow
karnych w postaci zakazu zblizania si¢ do ofiary”.

S.Chirinos Rivera, op. cit., s. 29.

R.Sibony, MA. Angeles Serrano, O. Reina, Proceso penal practico en la
Ley integral contra la violencia de genero: estatuto integral de la victima de violencia
de genero, Barcelona 2010, s. 96 i n.

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Szerzej o postgpowaniach przyspieszonych w j. polskim: S. Tosza, Postepowanie
przyspieszone w hiszpanskiej procedurze karnej. Wybrane zagadnienia, CPKiNP 2007,
z.2,s.235.

W hiszpanskim prawie karnym wysoko§¢ zagrozenia karnego dla poszczegélnych prze-
stgpstw jest stosunkowo tagodna w poréwnaniu z prawem polskim, ale za to stosuje si¢
idealny zbieg przestgpstw.

S.Chirinos Rivera, op. cit, s. 48.
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wie, takich jak zebranie istniejacego materialu dowodowego, postanowienie
w przedmiocie zasadnosci tymczasowego aresztowania (art. 797 bis L.E.C.).
W przypadku, gdy przedmiotem postgpowania jest wykroczenie, policja ma
obowiazek w sposob natychmiastowy postawi¢ przed sadem oskarzonego
i ofiarg (art. 962 L.E.C.).

Sady wszczynaja czynnosci nie cierpiace zwloki w trybie postgpowan
przyspieszonych w przypadku czynow zabronionych kara bezwzgledna po-
zbawienia wolnos$ci nie nizsza niz 5 lat w przypadku wystapienia przestanek,
takich jak zatrzymanie podejrzanego na goracym uczynku lub bezposrednio
po popehieniu czynu zabronionego — art. 795 L.E.C.

W praktyce w przypadku gdy do policji*> wptynie wniosek ofiary prze-
mocy domowej kobiety, policja zatrzymuje osobg podejrzana, ktora powin-
na by¢ oddana do dyspozycji wlasciwego sadu ds. przemocy w przeciagu
48 godz. Sad w sktadzie jednoosobowym decyduje czy dalsze pozbawie-
nie wolnosci osoby zatrzymanej jest uzasadnione i wydaje postanowienie
w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania lub zwalnia po-
dejrzanego. Podczas tego samego posiedzenia sadowego ofiara moze ztozy¢
wniosek o zastosowanie $rodka karnego w postaci zakazu kontaktowania
si¢ jezeli istnieja uzasadnione obawy, ze jej zycie lub wolnos¢ pozostaja
zagrozone. Sad po wystuchaniu gtosu prokuratora decyduje, czy zastosowac
srodek karny zakazu kontaktowania sig, ktory z reguly orzeka sig jako zakaz
zblizania si¢ do miejsca zamieszkania, pracy lub innych miejsc odwiedza-
nych przez ofiar¢ w promieniu od 1 do 2 km.

W przypadku gdy postgpowanie toczy si¢ jako przyspieszone, Ley de
Enjuiciamiento Criminal przewiduje (art. 798.2 L.E.C.), ze dalsze postgpo-
wanie bedzie si¢ toczylo w sposob nastepujacy:

1. Jezeli istnieja wystarczajace podstawy do stwierdzenia, ze zostat po-
petiony czyn zabroniony, postgpowanie toczy si¢ dalej w trybie przyspie-
szonym (art. 798.2.1 L.E.C.).

2. Jezeli sprawa wymaga wyjasnienia, postgpowanie toczy si¢ dalej jako
postgpowanie uproszczone (art. 798.2.2 L.E.C.).

3. Jezeli nie ma wystarczajacych podstaw do stwierdzenia, ze zostato
popelnione przestgpstwo, postgpowanie toczy si¢ jako postgpowanie o wy-
kroczenie i wtedy wlasciwy do jego osadzenia jest sad ds. przemocy (art.
798.2.1 L.E.C.).

Niezaleznie od trybu postgpowania przewodnia zasada postgpowan to-
czacych si¢ przed sadami ds. przemocy jest szybkos$¢ postgpowania.

3 Guardia Civil (Stuzba Cywilna) lub Policia Nacional (Policja Panstwowa).
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4. Zgodno$¢ ustawy 1/2004 z Konstytucja

Ustawa 1/2004 wprowadzita zmiany do art. 153, 171, 172 C.P., kwali-
fikujac jako przestgpstwa grozbg i przymuszenie*® (amenazas, coacciones)
dotychczas uznawane za wykroczenia oraz zwigkszajac zagrozenie karne
w przypadku, gdy sprawca czynu jest mgzczyzna, co spowodowato liczne
skargi do Tribunal Constitucional (Trybunal Konstytucyjny) o zgodno$¢
nowego brzmienia tych artykutéw m.in. z konstytucyjna zasada rownosci.

Artykut 153.1 C.P. stanowi odrgbna kare w zaleznosci od tego, kto jest
ofiara opisanego w nim przestgpstwa okazyjnego zngcania si¢ (maltrato oca-
sional), w potocznym rozumieniu jesli mgzczyzna ,,uderzy” kobietg poniesie
wyzsza karg (minimum 6 miesigcy pozbawienia wolnosci) niz kobieta, ktora
uderzytaby mezczyzng (minimum 3 miesiace pozbawienia wolnosci). Ta
roznica, ktora nie wystepuje juz w przypadku przestepstwa dlugotrwatego
zngcania si¢ (maltrato habitual) z art. 173.2 C.P., stala si¢ przedmiotem po-
lemiki, jako naruszajaca strzezone konstytucyjnie prawo rownosci z art. 14
Konstytucji®’.

Pierwszy wyrok potwierdzajacy zgodno$¢ z Konstytucja ustawy 1/2004,
to orzeczenie nr 59/20083¢ z 14 maja 2008 r., w ktorym Tribunal Constitucio-
nal uznal, ze zwigkszenie zagrozenia karnego przestepstwa z art. 153.1 C.P.¥

36
37

A.Genoves Garcia, La violencia de genero que mata, Cordoba 2007, s. 33.

Art. 14 Constitucion Espafiola de 6 de diciembre de 1978 : ,,Los espanoles son iguales
ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o so-
cial” (,,Hiszpanie sa rowni wobec prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na urodzenie,
rasg, pte¢, wyznanie, opinig lub jakikolwiek inny warunek lub okoliczno$¢ osobista lub
spoteczng” [ttum. moje, XD]). R. Sibony [i inni], op. cit., s. 71.
<www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=9485>
(15.03.2012).

Przestgpstwo jednorazowego zngcania si¢ (maltrato ocasional). Art. 153.1. El que por
cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o una lesiéon no
definidos como delito en este Codigo, o golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle
lesion, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté o haya estado ligada
a ¢l por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor, serd castigado con la pena de prision de seis meses
a un afio o de trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y,
en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia
a tres anos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor
o incapaz, inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda
0 acogimiento hasta cinco afios. 2. Si la victima del delito previsto en el apartado anterior
fuere alguna de las personas a que se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las personas
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zmienionego ustawa 1/2004, nie narusza zasady rownosci plci, gdyz wyzsza
kara dla sprawcy mezczyzny nie wynika z faktu przynalezno$ci do danej ptci,
tylko ze zwigkszonej szkodliwosci tego typu czynu przestgpnego (przemoc
wykonywana przez me¢zczyzng wobec kobiety w zwiazku) w poréwnaniu
z innymi tego rodzaju®. Tribunal Constitucional zauwaza, ze zasada row-
nosci z art. 14 Konstytucji dopuszcza nieréwne traktowanie, jesli spelnione
sa dwie przestanki: r6znica prawna jest usprawiedliwiona zgodnym z pra-
wem celem oraz konsekwencje nierownego traktowania nie sa dysproporcjo-
nalne. Dalej Tribunal Constitucional argumentuje, ze roznica w traktowaniu
jest w tym przypadku usprawiedliwiona duza liczba przypadkow przemocy,
w ktorych to ofiara jest kobieta a sprawca jej partner, z kolei brak dyspro-
porcjonalnos$ci widzi w niewielkiej réznicy w dolegliwo$ci odbywania kary
pozbawienia wolnosci jaka jest odpowiednio 3 i 6 miesigcy.

Jak dotad Tribunal Constitucional i Tribunal Supremo (Sad Najwyzszy)
oddality wszystkie liczne skargi wniesione wobec ustawy 1/2004.

contempladas en el apartado anterior de este articulo, el autor sera castigado con la
pena de prision de tres meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte
de armas de un afo y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime
adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion para el ejercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento de seis meses a tres afios. (1. ,,Kto przez
uzycie jakiegokolwiek $rodka lub przez jakiekolwiek postgpowanie spowoduje uszczer-
bek psychiczny lub fizyczny nie zdefiniowany jako przestepstwo w tym kodeksie, lub
tez uderzy lub bedzie zngcat sig nie powodujac uszczerbku, gdy ofiara jest lub byta jego
zong lub kobieta, z ktora jest powiazany analogicznym uczuciem do malzenskiego cho-
ciazby nie byla w pozyciu ze sprawca, lub osoba wymagajaca szczegolnej opieki, ktora
zamieszkuje ze sprawca, zostanie ukarany kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
1 roku lub 31 do 80 dni pracy spotecznej, a w kazdym razie zakazem posiadania broni
od 1 roku i 1 dnia do 3 lat, a takze jezeli sgdzia lub sad uzna to za konieczne, majac
na uwadze interes matoletniego lub niepetnosprawnego, pozbawieniem wykonywania
wladzy rodzicielskiej, opieki kurateli lub pieczy i przysposobienia do 5 lat. 2. Jezeli
ofiara przestgpstwa opisanego we wczesniejszym ustepie bytaby ktéras z kregu osob
opisanych w art. 173.2, za wyjatkiem osob opisanych we wczesniejszym ustgpie tego
artykutu, sprawca zostanie ukarany kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesigey do 1 roku
Iub 31 do 80 dni pracy spotecznej, a w kazdym razie zakazem posiadania broni od
1 roku i I dnia do 3 lat a takze jezeli sedzia lub sad uzna to za konieczne majac na uwa-
dze interes matoletniego lub niepetnosprawnego, pozbawieniem wykonywania wladzy
rodzicielskiej, opieki kurateli lub pieczy i przysposobienia do 5 lat).

S. Sanchez Pascual, Constitucion, derechos fundamentales y sistema penal,
vol. II, Valencia 2009, s. 1721.
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5. Wybrane problemy interpretacyjne

W tym rozdziale zostang przedstawione wybrane problemy interpreta-
cyjne, wynikajace ze stosowania ustawy 1/2004 przez sady.

Ustawa 1/2004 okres$la w art. 44.1, ze w jej zakres przedmiotowy wcho-
dza przestgpstwa popelnione w matzenstwie lub w zwiazku uczuciowym
analogicznym do matzenskiego. O ile pojgcie ,,malzenstwo” nie budzi wat-
pliwosci, to juz rozumienie przez sady, czym jest zwiazek uczuciowy zbli-
zony do matzenskiego (relacion afectiva analoga a la conyugal) pozwala
na pewna dowolnos¢ interpretacyjng. Utrudnieniem w pracy sadow ds. prze-
mocy jest konieczno$¢ kazdorazowego definiowania, czy maja do czynienia
ze zwiazkiem uczuciowym zblizonym do matzenskiego, a jesli nie, to co go
charakteryzuje, bo ocena tej okolicznosci przesadza o wlasciwosci rzeczo-
wej sadu ds. przemocy. W praktyce i orzecznictwie wystepuja postawy inter-
pretujace pojecie ,,zwiazek uczuciowy zblizony do malzenskiego” zarowno
szeroko, jak i w sposob bardzo zawegzony. Wedtug sedzi Chirinos Rivera,
reprezentujacej srodowisko sedziowskie popierajace szerokie stosowanie
ustawy 1/2004, zwrot ustawowy ,,zblizony do matzenskiego” obejmuje tak-
ze zwiazki miedzy nastolatkami, czy relacje kochankow. Inaczej interpretuja
ten zwrot ustawowy sedziowe Sadu Okregowego, Sekcji 20 z Barcelony,
ktorzy wydali orzeczenie nr 151 z 28 lutego 2006 r., w ktorym wskazuja,
7e pojecie ,,zblizony do matzenskiego” powinno zawiera¢ co najmniej plan
wspolnego zycia na przyszios¢ (proyecto comun de presente y de futuro).
Orzeczenie krytykowane (Sonia Chirinos), bo zawg¢za wyraznie krag pod-
miotdw mogacych popetnic¢ przestepstwo, ale czgsto powielane przez sady
zwlaszcza na terenie wlasciwosci Sadu Okrggowego w Barcelonie.

Watpliwosci budzi kwestia tego, czy sady ds. przemocy sa kompetentne,
gdy zwiazek uczuciowy migdzy sprawca a ofiara mial miejsce w przeszto-
$ci, a takze czy mamy do czynienia z przestgpstwem na tle przemocy pici
w rozumieniu ustawy 1/2004, gdy tylko jedna ze stron chciata zwiazaé si¢
z druga, a druga si¢ temu przeciwstawiata, a wigc w sytuacjach, w ktérych
watpliwe jest, czy mamy do czynienia ze zwiazkiem dwoch osdb*!.

Pozostale problemy praktyczne, z ktorymi borykaja si¢ sady, to problem
ich kompetencji do osadzania przestgpstw innych niz przestgpstwa przemo-
cy wobec kobiet, ale z nimi powiazanych poprzez jednos¢ akcji*?. Wywotany
zostanie w tym miejscu jeszcze raz problem wilaczenia do kognicji sadow ds.

48 Chirinos Rivera, op. cit., s. 21-26.
2 Ibid., s. 34.
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przemocy przestgpstwa naruszenia wyroku sadowego (art. 468 C.P.). Wydaje
si¢, ze sadownictwo przesadzito juz przez dotychczasowe orzecznictwo, iz
nawet zgoda ofiary na naruszenie przez sprawce $rodka karnego w postaci
zakazu zblizania si¢ do ofiary nie wyklucza karalno$ci sprawcy za narusze-
nie zakazu sadowego. Tak uchwata Izby Karnej Tribunal Supremo z 25 listo-
pada 2008 r. oraz orzeczenia Tribunal Supremo SSTS 172/2009 z 24 lutego
2009 r., 349/2009 z 30 marca 2009 r. i 755/2009 z 13 lipca 2009 r.**

Wazkim problemem interpretacyjnym na tle ustawy 1/2004 stato sig
ustalenie, czy sady ds. przemocy powinny bada¢ motywacjg sprawcy w celu
ustalenia, czy dziatat on z pobudek dyskryminacyjnych wobec ofiary, czy
tez dziatanie dyskryminacyjne jest zawarte w samym pojgciu przemocy i nie
bada si¢ juz go na etapie ustalania motywacji sprawcy.

W okélniku 4/2005 Prokuratury Generalnej* czytamy, ze ustawa 1/2004
jest oparta na definicji przemocy pici, ktéra wychodzi z zalozenia, ze
w sposob obiektywny akty przemocy megzczyzny wobec kobiety w ramach
istniejacego migdzy nimi zwiazku uczuciowego stanowia przejaw wiadzy
1 wyzszoS$ci niezaleznie od motywacji i intencji sprawcy. (,,La Ley opta por
una definicion de la Violencia de Genero que parte de entender como dato
objetivo que los actos de violencia del hombre sobre la mujer, con ocasion
de una relacion afectiva de pareja, constituyen actos de Poder y Superioridad
frente a ella, con independencia de cual sea la motivacion o intencionalidad
del agresor”). Na stanowisku obiektywnej definicji przemocy pflci stanat
tez Sad Okregowy w Madrycie w Postanowieniu z 31 maja 2006 r. (Rollo
411/06): ,,Nie chodzi o to aby sady ds. przemocy okreslaty swoja wtasci-
woS$¢ poprzez utwierdzenie si¢ w kazdym przypadku, ze popelnione czyny
byty wynikiem dyskryminacji, nieréwnosci czy relacji opartej na wladzy...
Wiasciwo$¢ sadow ds. przemocy wynika z samego faktu popehienia przez
sprawce czynu z art. 153 C.P. przeciwko kobiecie”.

Mimo ze Tribunal Constitucional w cytowanym w pkt. 4 niniejszego
artykutu orzeczeniu nr 59/2008 przesadzit, ze ustawa 1/2004 jest zgodna
z konstytucyjna zasada rownosci, poniewaz niejako rekompensuje historycz-
nie nierowne stosunki migdzy kobietami i mgzczyznami, wyrok ten nie jest
akceptowany przez czg$é doktryny. I tak Zunzunegui Subijana®, krytykuje
ustawg 1/2004 za zrownanie przemocy w zwiazkach pomigdzy kobietami

$ 1J.Subijana Zunzunegui, op. cit.,s. 14.

4 Circular 4/2005, 18 de julio de 2005, relativa a los criterios de aplicacion de la Ley
Orgénica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, s. 24, <www.
fiscal.es> (15.03.2012).

4 Takze, chociaz mniej krytycznie, E. Laurari Pijoan, op. cit, s. 14.
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i mgzczyznami do przemocy wynikajacej z nierdéwnosci ptci. Zunzunegui
Subijana zauwaza, ze nalezy bada¢ zawsze etiologi¢ przestgpstwa, gdyz
przemoc w zwiazku malzenskim moze wynika¢ wedlug niego co do zasady
z trzech roéznych kontekstow, takich jak chgé¢ dominacji (tu rzeczywiscie
zachodzitaby dyskryminacja), przemoc koniunkturalna w celu osiagnigcia
konkretnej korzysci w danym momencie i przemoc wzajemna, realizowana
przez obie strony zwiazku*®. Nie zawsze wigc akt przemocy w matzenstwie
réwna si¢ dyskryminacji kobiety.

Delikatnym problemem stala si¢ kwestia uzycia jako jedynego $rodka
dowodowego zeznan ofiary. Zarowno orzecznictwo Tribunal Constitucional,
jak 1 Tribunal Supremo stoi na stanowisku, ze moze dojs¢ do ostabienia
zasady domniemania niewinnos$ci, mimo zachowania wszelkich gwarancji
badania wiarygodnosci zeznah ofiary’. Te gwarancje wypracowane przez
orzecznictwo, opierajace si¢ na trzech zasadach, zostatly zmodyfikowane
w przypadkach przemocy wobec kobiet w nastgpujacy sposob:

1. Brak subiektywnej niewiarygodnosci (ausencia de incredibilidad
subjectiva), wynikajacej ze zwiazku ofiary ze sprawca, ktory to zwiazek
mogltby spowodowac che¢ zemsty, odwetu, etc. W przypadkach przemocy
wobec kobiet ,,nie mozna wymaga¢ od ofiary agresji solidarnosci, czy tez
obojetnosci w stosunku do sprawcy” (orzeczenie Tribunal Supremo z 17 czer-
wca 2000 r.).

2. Trwatos¢ w obciazaniu (persistencia de la incriminacion) — zezna-
nia powinny by¢ podtrzymywane przez caly czas trwania postgpowania,
wyrazane bez sprzecznos$ci i niezmienne (postanowienie Tribunal Supremo
z 23 wrze$nia 2004 r.). Znowu w przypadkach przemocy wobec kobiet ,,nie
ma nic dziwnego ze zeznania ofiary okaza si¢ zmienne, mylne, niepewne
w szczegotach i stopniowo coraz bardziej obciazajace oskarzonego. Jest
to bowiem normalne zachowanie tego kto cierpi na reakcyjne zaburzenie
osobowosci powiazane z trwalym zngcaniem sig...” (orzeczenie Audiencia
Provincial z Sewilli, Sekcja 4, z 6 czerwca 2004 r.).

3. Prawdziwos$¢ zeznan (verosimilitud del testimonio) poprzez ich po-
twierdzenie za pomoca innych zewnegtrznych i obiektywnych dowodow.
Tutaj znowu w przypadkach przemocy wobec kobiet powinno sig¢ by¢
szczegolnie ostroznym w ocenie zeznan zlozonych niebezposrednio po do-
swiadczeniu aktu przemocy, gdy poprzez uptyw czasu moze zaistnie¢ brak
innych dowodow, np. obdukcji (orzeczenie Tribunal Supremo 725/2007
z 13 wrze$nia).

4 1J.Subijana Zunzunegui, op. cit,s. 5.
47 R.Sibony [iinni], op. cit., s. 328.
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W linii krytycznej wobec ustawy 1/2004 Zunzunegui podnosi*®, ze spo-
sob przeprowadzania postgpowania dowodowego, zwltaszcza w sytuacji gdy
jedynym materiatem dowodowym sa zeznania ofiary, moze ogranicza¢ gwa-
rancje procesowe oskarzonych potencjalnych sprawcow*. W szczegolnosci
Zunzunegui porusza problem uzycia w postgpowaniu dowodowym przed
sadem karnym zeznan ofiary oskarzyciela positkowego lub sprawcy, ztozo-
nych podczas postgpowania przygotowawczego przed sadem sledczym lub
policja w przypadku, gdy ofiara skorzystata z prawa do odmowy ztozenia
zeznan przed sadem (art. 416 L.E.C.) lub sprawca z konstytucyjnego prawa
do nie sktadania zeznan (art. 24.2 Konstytucji — domniemanie niewinnosci).
Wedlug Zunzunegui jest to naruszenie postgpowania przez niewlasciwe sto-
sowanie art. 714 1 730 L.E.C., ktore reguluja w postgpowaniu przed sadem
karnym mozliwo$¢ odczytania zeznan ztozonych w fazie przygotowawczej
tylko w przypadku $wiadkow (art. 714 L.E.C.) lub gdy nie mozna odtwo-
rzy¢ tych zeznan z powodow niezaleznych od stron. Krytyczne stanowisko
wobec tej praktyki zajal Tribunal Supremo (orzeczenie Tribunal Supremo
z 27 stycznia 2009 r.), jednakze praktyka sadowa dopuszcza zeznania ofiar
swiadkow, ktorzy skorzystali z prawa do odmowy sktadania zeznan, uzasad-
niajac to art. 730 L.E.C.5® Wedlug Sibony wypacza to ideg art. 416.1 L.E.C.,
u ktérego podstaw lezy osobiste prawo $wiadka do wolnosci w sferze jego
praw rodzinnych i prawo do wolno$ci od konieczno$ci dokonywania wybo-
ru pomiedzy obciazaniem lub nie osoby dla niego najblizszej. Inaczej wy-
powiada si¢ na ten temat sedzia Chirinos Rivera’!, ktora twierdzi, ze prak-
tyka sadowa niestosowania art. 416.1 L.E.C. (prawo do odmowy sktadania
zeznan) w stosunku do $wiadkow pozwala podtrzymaé oskarzenie w przy-
padku, gdy kobieta wobec wdrozenia machiny sadowej odmawia ztozenia
zeznan przeciwko swojemu oprawcy w fazie przed sadem karnym (juicio oral).
Uwaza ona za trafna praktyke sadowa, w ktorej, jesli w fazie postgpowania
przygotowawczego poinformowato si¢ ofiar¢ o prawie do odmowy sktada-
nia zeznan wobec osoby najblizszej i mimo to zeznawata ona jak dotad, traci
ona niejako prawo z art. 416 L.E.C. w pdzniejszych fazach postgpowania.
Ofiary przemocy przechodza przez skomplikowany proces emocjonalny
i bardzo czgsto wybaczaja sprawcy w pewnym jego okresie, co prowadzi do

8 Ibid.,s. 141 15.

4 Poréwnaj art. 3 pkt 2 dyrektywy Rady Unii Europejskiej 80/97/CE z 15.12.1997 r.
w sprawie ci¢zaru dowodu w sprawach o dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢. W sprawach
karnych odwrocenie cigzaru dowodu jest dopuszczalne tylko za wyraznym ustawowym
przyzwoleniem.

S0 R.Sibony [iinni], op. cit., s. 339.

Sl'S.Chirinos Rivera,op. cit, s. 43.
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uniknigcia odpowiedzialnosci karnej przez sprawcow w konsekwencji wy-
cofania aktu oskarzenia®?, Praktyke niestosowania art. 416.1 L.E.C. aprobuje
postanowienie Tribunal Supremo z 29 stycznia 2009 r., co tylko wskazuje
na sprzecznos¢ opinii w samym Tribunal Supremo na temat stosowania art.
416 L.E.C. w przypadkach przemocy wobec kobiet.

Problem ograniczenia materiatu dowodowego do zeznan ofiary jest sy-
gnalizowany jako mogacy narusza¢ prawo do domniemania niewinnos$ci
poprzez przerzucenie cigzaru dowodowego na sprawce, nawet w przypadku
zachowania wszystkich obwarowan wymaganych orzecznictwem (orzecze-
nie Tribunal Constitucional 360/2009 z 30 kwietnia 2009 r.)*3.

6. Ocena stosowania ustawy 1/2004

Podejmujac probe oceny przyjecia ustawy 1/2004 w praktyce i w dok-
trynie na pierwszym miejscu nalezy wspomnie¢ o rzadowym raporcie wy-
konawczym z dnia 17 grudnia 2009 r. (dalej: raport 17.12.09). Raport, ktory
odnosi si¢ do wszystkich aspektow dziatania ustawy 1/2004, zdecydowanie
pochwala jej wprowadzenie. Czytamy w nim, ze: ,,kobiety sa teraz bardziej
chronione, posiadaja wigcej informacji i srodkéw aby moc wyjs¢ z problemu
przemocy [...] pracowano takze nad bezkarnoscia sprawcoéw. Ponad 53 000
mezcezyzn zostato skazanych w tych latach na karg pozbawienia wolnosci za
przestgpstwa na tle przemocy ptci**”. Co do oceny skutkow wprowadzenia
ustawy 1/2004 raport 17.12.09 jest rownie entuzjastyczny, chociaz bardziej
wywazony; zauwaza si¢ w nim, ze 3 lata, to za krotki czas na wyciagnigcie
ostatecznych wnioskow, jako ze wiele instytucji wskazanych przez ustawe
1/2004 w tym trzyletnim okresie dopiero zostalo utworzonych i ich dzia-
talno$¢ byta zbyt krotka, aby mogta by¢ reprezentatywna®. Ustawa 1/2004
przewidywala utworzenie 17 sadéw ds. przemocy, a w chwili pierwszej
ewaluacji ustawy 1/2004 byto ich utworzonych 92, z czego zdecydowana
wigkszo$¢ w 2007 i 2008 r., z czego wynika, ze wigkszo$¢ sadow do-
piero zaczeta dziata¢ w momencie dokonania pierwszej ewaluacji. Raport
17.12.09 jest dokumentem stworzonym przez administracj¢ panstwowa, za-
wiera wige gtownie dane statystyczne dotyczace liczby utworzonych sadow,

52 Materiaty z kursu ,,Pomoc socjalna, psychologiczna i prawna w przypadkach przemocy
wobec mlodych kobiet”, Consejo Comarcal de Bierzo, Ponferrada, listopad 2007.
[J.Subijana Zunzunegui, op. cit., s. 16.

54 Informe Ejecutivo..., op. cit., s. 3.

55 Informe Ejecutivo..., op. cit., s. 2.
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liczby wniesionych skarg, liczby wydanych $rodkéw karnych w postaci
zakazu kontaktowania si¢. W raporcie czytamy, ze mimo iz w Codigo Pe-
nal istniat $rodek karny zakazu kontaktowania si¢, dopiero wprowadzenie
ustawy 1/2004 spowodowalo jego uzycie w praktyce sadowej*.

Przewidywania rzadu co do liczby utworzonych sadow okazaty si¢ za-
nizone. Po 4 latach obowiazywania ustawy 1/2004 liczba sadow zostala
zwigkszona o ponad 500%, to jest z 17 do 100.

Po przeczytaniu raportu 17.12.09 odnosi si¢ wrazenie, ze zadanie jakie
miata odrobi¢ administracja panstwowa zostato wykonane w stu procentach.
Opiera si¢ on na przekonaniu, ze liczba utworzonych sadow i wydanych
wyrokow skazujacych wplyngta na wzrost bezpieczenstwa kobiet.

Organizacje pozarzadowe przyjety ustawe 1/2004 z wielkim entuzja-
zmem. Ocena jej stosowania jest jednak krytyczna. Amnesty Internacional
Hiszpania (dalej: Al Hiszpania) po pierwszej ewaluacji ustawy 1/2004 wy-
tyka jej m.in. niedomagania wymiaru sprawiedliwos$ci poprzez nieudzielanie
ochrony zagrozonym kobietom, dalej istniejace szeroko rozpowszechnione
przesady na temat przemocy wobec kobiet, takze wsrod pracownikow wy-
miaru sprawiedliwosci, ktore powoduja rewiktymizacjg ofiar. Al Hiszpania
podkreslito brak starannosci w $ciganiu sprawcow i wyjasnianiu okoliczno-
$ci przestepstw przemocy, brak stosowania sankcji wobec odpowiedzialnych
za przestgpstwa i problemy z uzyskaniem odszkodowania przez ofiary.

W swoim raporcie organizacja przedstawia przypadek Sylviny Bassani,
ktora zostata zamordowana po tym, jak bezskutecznie przez 19 miesigcy
wnosita o wydanie zakazu kontaktowania sig¢ ze sprawca i ktorej intensywna
dziatalno$¢ w celu ochrony jej samej i jej syna kontrastuje z pasywnos$cia
sadu ds. przemocy wobec kobiet, prokuratury i policji®’.

Wprowadzenie do panoramy sadownictwa hiszpanskiego sadow ds.
przemocy wywotato gorace debaty w $wiecie prawniczym, jak i zaintereso-
wanie wsrod zwyktych obywateli bombardowanych przez media glosnymi
przypadkami zabdjstw kobiet dokonanych przez ich partnerow. Wobec tej
ustawy wniesiono najwigcej skarg konstytucyjnych, wszystkie pochodzity ze
srodowiska sedziowskiego. Adwokaci, ktorzy krytykuja®® sady ds. przemocy

36 Informe Ejecutivo..., op. cit., s. 59.

57 Obstinada realidad..., op. cit., s. 7. Do przypadku Sylviny Bassani odnosi si¢ tez chociaz
niebezposrednio Informe Ejecutivo..., op. cit., s. 59 i1 60, gdzie zauwaza sig, ze liczba
zabojstw kobiet w trakcie wazno$ci zakazu kontaktowania si¢ zdecydowanie zmalata od
czasu wejscia w zycie ustawy 1/2004.

Opinie krytyczne wyrazone przez uczestnikow szkolenia dla adwokatéw Okrggowe;j
Rady Adwokackiej w Leon podczas doskonalenia zawodowego w zakresie dziatania
sadow ds. przemocy wobec kobiet w 2008 .
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podnosza, ze hiszpanski system prawny posiada odpowiednie mechanizmy
do osadzania sprawcow przestepstw przemocy wobec kobiet bez potrzeby
tworzenia sadow specjalnych, wykorzystujac dotychczasowe postepowania
przyspieszone przed sadami dziatajacymi w systemie ciggtym. Zwolenni-
cy powyzszego pogladu twierdza, ze wigkszos¢ przypadkow, w stosunku
do ktoérych wszczgto postgpowanie w trybie przyspieszonym przed sadem
ds. przemocy, w przypadku dalszego prowadzenia postgpowania w trybie
zwyktym koncza si¢ uniewinnieniem oskarzonego. Zanim dojdzie jednak
do tego uniewinnienia wielu me¢zczyzn i ojcow trafia do aresztu. Pobyt
W areszcie jest zawsze traumatycznym przezyciem. W gronie rodzinnym
czesto dzieci sa $wiadkami wyprowadzania ojca z domu przez policje.

Ponadto czgsto twierdzi sig, ze sady specjalne sa naduzywane jako $rodek
wywierania presji w toczacym si¢ postgpowaniu rozwodowym, zwlaszcza
jesli rozstrzyga si¢ kwestia pieczy nad dzie¢mi, gdyz kobieta, potencjalna
ofiara przemocy domowej, moze liczy¢ na to, ze dzieci zostana przyznane
wlasnie jej lub ze zostang zasadzone wyzsze alimenty®’.

Jesli chodzi o stanowisko $rodowiska sedziowskiego, to jego czgsc,
reprezentowana przez oddana entuzjastke ustawy 1/2004 sedzig Chirinos
Rivera, zdecydowanie pozytywnie wypowiada si¢ na temat ustawy 1/2004,
zauwazajac jednak niedomagania wynikajace z praktycznego jej stoso-
wania. Oprocz licznych problemow interpretacyjnych, z ktorych niektore
zostaly zasygnalizowane w pkt. 4, sedzia Chirinos Rivera ubolewa nad
waskim zakresem ochronnym ustawy 1/2004. Ot6z ustawa 1/2004 zaktada
w art. 44.1, ze w jej zakres przedmiotowy wchodza przestgpstwa popelnione
w malzenstwie lub w zwiazku uczuciowym analogicznym do matzenskiego.
Ustawa 1/2004 wyklucza wigc ze swego zakresu akty przemocy popetnione
np. migdzy ojcem a corka petnoletnia lub migdzy rodzenstwem albotez ogdl-
nie pomigdzy kobieta a mgzczyzna jesli nie taczyt ich zwiazek uczuciowy
analogiczny do matzenskiego. W tym znaczeniu ustawa 1/2004 jest wediug
sedzi sprzeczna sama w sobie, gdyz tak wasko ujety krag przedmiotowy
pozostawia poza zakresem oddziatywania ustawy 1/2004 liczne, jesli nie
wigkszos¢ przypadkow przemocy na tle pici, ktora moze wystapi¢ migdzy
osobami obojetnymi uczuciowo®,

39 Zob. <http://www.denunciasfalsas.blogspot.com> (15.03.2012). Ten aspekt ustawy
1/2004 jest tez uznawany ,,po cichu” przez adwokatow reprezentujacych kobiety jako
,ulatwiajacy” prowadzenie spraw rozwodowych. Zastyszana opinia prywatna adwokata
[przyp. moje, XD].

%0 S Chirinos Rivera,op. cit,s. 22.
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Zunzunegui Subijana, sedzia i doktrynalny krytyk ustawy 1/2004 argu-
mentuje, ze poprzez jej wprowadzenie odzyta w hiszpanskim prawie karnym
tzw. teoria sprawcy (derecho de autor), w ktérej machina represji karnej
zostaje uruchomiona nie tyle w odpowiedzi na dokonany czyn, ile przeciwko
sprawcy i jego konkretnym wlasciwosciom, karzac go w przypadku ustawy
1/2004 za to, ze jest mgzczyzna®'.

Niedawna krytyka ustawy 1/2004 przez cz¢s¢ sSrodowiska sgdziowskiego
zostata wyartykutowana w liscie sedziego Francisco Serrano® do Ministra
Zdrowia, Stuzb Socjalnych i Rownosci w celu wprowadzenia koniecznych
zmian legislacyjnych. Zauwaza on, ze dotychczasowa polityka zwalczania
przemocy pflci poniosta klgske, gdyz jest ona sprzeczna z idegq rownosci
i wptywa na dezintegracjg¢ rodziny. List ten nie bez kozery zostat wystoso-
wany wiasnie teraz, gdy realna stata si¢ mozliwos¢ zmiany ustawy 1/2004,
po niedawnej zmianie rzadu Partii Socjalistycznej J.L. Zapatero na Partig
Popularna, reprezentowana przez Mariano Rajoya.

Sady ds. przemocy zostaly przyjete przez spoteczenstwo hiszpanskie
jako konieczno$é, poniewaz wprowadzenie ustawy 1/2004 bylo bardzo
medialne i taczylo si¢ z licznymi kampaniami spotecznymi. Utworzono
rowniez Ministerstwo ds. Réwnosci, ktore promowato kampanie na rzecz
walki z przemoca (zostato zniesione w 2010 r. na fali oszczednosci).
W aspekcie uswiadomienia spoteczenstwa co do problemu przemocy wobec
kobiet wprowadzenie ustawy 1/2004 osiagne¢to zatozone cele.

Jezeliby dokona¢ proby oceny konieczno$ci wprowadzenia specjalnych
sadow ds. przemocy, to nalezy uznaé¢, ze prawdopodobnie nie byto to nie-
zbedne dla osiagnigcia celow zawartych w ustawie 1/2004. Cele te mozna
byto osiagna¢ poprzez zatrudnienie wigkszej liczby personelu przy wzro-
scie skarg kierowanych do juz istniejacych sadow. Réwniez bez tworzenia
specjalnych sadow mozna bylo wyspecjalizowac¢ niektorych sedziow lub
wlaczy¢ do ogdlnego programu szkolenia s¢dziow, prokuratorow i adwoka-
tow specyfike postgpowan w przypadkach przemocy wobec kobiet. Mozna
sobie wyobrazi¢ przeciez przy obecnym stanie rzeczy, ze btednie wniesiono
skarge przed inny sad $ledczy niz sad ds. przemocy i sprawe rozpoznaje
sedzia ,,niespecjalista”.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie sadow ds. przemocy
wobec kobiet byto odwazna polityczna odpowiedzia na drazliwy problem

¢ IJ.Subijana Zunzunegui, op. cit,s. 3i4.
62 <http://www.elcorreoweb.es/sevilla/social/138122/juez/serrano/pide/reunion/mato/abor-
dar/cambios/legislativos/problematica/violencia/domestica> (15.03.2012).
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spoteczny, kojarzacy si¢ jeszcze z miniong dyktatura. Ustawa 1/2004 po-
dzielita jednak wymiar sprawiedliwosci.

Wymiar sprawiedliwosci moze tylko przeciwdziala¢ wynikom aktow
przemocy, nie mogac wptywac na to, aby bylo jej mniej. Trwala zmiana
moze nastapi¢ tylko poprzez wspolny wysitek na wielu poziomach, takich
jak edukacja, polityka spoteczna czy kultura, ktore to sfery moga wplywaé
na zmiang postgpowan ludzkich. Taka kompleksowa zmiana zostala zawar-
ta w artykulach ustawy organicznej o kompleksowych $rodkach ochrony
przeciwko przemocy pici, jednakze jej rzeczywiste skutki beda zalezaty od
dalszego konsekwentnego jej wprowadzania w zycie na poziomie krajowym
i regionalnym.



