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Krytycznie o metodzie dekryminalizacji

prowadzenia w stanie nietrzezwosci pojazdu innego niz mechaniczny.

1. Rzadowa propozycja zmian

Projekt nowelizacji kodeksu karnego oraz kodeksu wykroczen z dnia 8 listopada 2012 roku
(Druk Sejmowy nr 8701) przewiduje wykreslenie art. 178a § 2 kk., przy jednoczesnym
wprowadzeniu nowego typu w art. 87 § la k.w. w nast¢pujacym brzmieniu: ,,Tej samej karze [tj.
takiej, jakg przewiduje art. 87 § 1 k.w. - DZ] podlega, kto znajdujgc si¢ w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem podobnie dzialajqcego srodka, prowadzi na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu inny pojazd niz okreslony w § 1 [tj. pojazd niemechaniczny - DZ].”

Nowelizacja spowoduje dekryminalizacje zachowania polegajacego na prowadzeniu
pojazdu niemechanicznego w stanie nietrzezwosci, ktore — jesli projekt pomyslnie przejdzie proces
legislacyjny — stanowi¢ bedzie jedynie wykroczenie. Jednocze$nie niezmienione pozostang przepisy
kodeksu wykroczen regulujace kwestie kar i sSrodkéw karnych.

Z uzasadnienia projektu wynika, Ze powyzsze modyfikacje motywowane byly checia
zmniejszenia dolegliwosci zwigzanych z wystepujaca w tym zakresie reakcja prawnokarngo.
Przywotujac dane statystyczne dotyczace skazan z art. 178a § 2 zwrocono uwage na przypadki
wymierzenia kary bezwzglednego pozbawienia wolnoéci. Zestawiajac je z informacjami
dotyczacymi wypadkow, spowodowanych przez nietrzezwych rowerzystow wskazano takze na
nadmierng represyjnos¢ stosowanych srodkow oraz na ich nieskutecznos¢. Liczba zdarzen tego typu
nie ulegla bowiem zmniejszeniu na przestrzeni ostatnich 12 lats. Podkresla si¢ takze niska
szkodliwos$¢ spoleczng typizowanego zachowania, o ktorej swiadczy¢ ma niewielka liczba rannych

I zabitych w wypadkach zaistniatych z winy rowerzystow.

1_ http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/96832BOED113D8FBC1257AB4004F3B04/%24File/870.pdf.
2 Ibidem, s. 258.
3 Ibidem, s. 259.
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Niejako na marginesie rozwazan wskazano na korzysci natury fiskalnej, ptynace z
dekryminalizacji. Nizszy koszt postgpowan w sprawach o wykroczenia (ktérych z art. 178a § 2
prowadzi si¢ rokrocznie §rednio 50 tysiecy) pozwoli na zaoszczedzenie przez Skarb Panstwa dos¢
znacznej sumy.

Pomimo jasno okreslonych motywow, po przeprowadzeniu analizy proponowanych zmian
trzeba doj§¢ do wniosku, ze $rodki, jakimi autorzy chca osiagna¢ zaktadane cele, sa
niewystarczajace. Proste przeniesienie obecnej regulacji z kodeksu karnego do kodeksu wykroczen
najprawdopodobniej nie wptynie w istotny sposob na czas oraz koszt postepowania. Nie przyczyni
si¢ takze do ztagodzenia wymierzanych kar, a w pewnych przypadkach doprowadzi¢ moze wrecz
do ich zaostrzenia.

Dla wykazania prawdziwo$ci powyzszych tez warto odwotac¢ si¢ praktyki orzeczniczej, jaka
wyksztalcila si¢ na przestrzeni ostatniej dekady w zakresie stosowania art. 178 § 2 k.k. W tym

konteks$cie pozornos¢ proponowanych zmian jawi si¢ szczeg6lnie jaskrawo.

2. Analiza konsekwencji prawnokarnych na gruncie art. 178a § 2 k.k.

Konsekwencje dotykajace sprawce realizujacego znamiona typu z art. 178a § 2 kodeksu
karnego mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza stanowig kary, wskazane bezposrednio w
przepisie — zatem kara pozbawienia wolno$¢ do roku, kara ograniczenia wolno$ci w wymiarze od 1
miesigca do 12 miesigcy oraz grzywna. W drugiej znajduja si¢ srodki karne, w szczegolnosci zas
zakaz prowadzenia pojazdu, ktory na chwile obecng ma charakter obligatoryjny. Trzecia grupa to
konsekwencje zwigzane z samym faktem skazania i1 ucigzliwo$ci wynikajace z procesu. Z
uzasadnienia nowelizacji wynika, ze niepokdj autorow nowelizacji budzi przede wszystkim rodzaj 1
wymiar stosowanych kar oraz ich nieskutecznos¢. W szczatkowy sposdb odnoszg si¢ do
zagadnienia $rodkow karnych, problematyke trzeciej grupy rozpatrujac jedynie z punktu widzenia
interesu Skarbu Panstwa.

Whioski, jakie moga wyptywac z uzasadnienia projektu, dotyczace praktyki stosowanie kary
pozbawienia wolnos$ci sg rozbiezne z wynikami badan aktowych, przeprowadzonych przeze mnie w

Sadzie Rejonowym w Brzesku wiosng 2012 rokua. Jakkolwiek nie mozna zaktadaé, ze analizowane

4 W tym celu przeanalizowatem repertoria V Wydziatu Grodzkiego za lata 2007 - 2009 oraz 11 Wydziatu Karnego za
lata 2009 - 2011. Moim zamierzeniem bylo zbadanie spraw z ostatniego pigciolecia funkcjonowania tegoz artykutu.
Na zakres badan wpltyw miala takze reforma ustroju sadownictwa, ktoéra likwidujac wydziaty grodzkie, ktora
spowodowata przekazanie spraw z art. 178a kk. do rozpatrzenia w wydziatach karnych. Dotartem do 1499
przypadkéw, o ktdrych informacje czerpalem wylacznie z rejestru, 787 z nich dotyczyto czynu zakwalifikowanego z
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sprawy stanowig reprezentatywng grupe w skali kraju, uwazam, ze warto potraktowac je jako
pretekst do dyskusji nad niektérymi z tez uzasadnienia nowelizacji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na kontrowersje zwigzane z oceng stosowania
kary pozbawienia wolnosci. Nalezy podkresli¢, ze wymierzano j3 najczesciej sprawcOm
wielokrotnym, ktorzy dodatkowo tamali zakaz prowadzenia pojazdu, orzekany obligatoryjnie przy
pierwszym skazaniu. Czyn kwalifikowano zatem w zbiegu z art. 244 k. k.

Z samym faktem orzeczenia pozbawienia wolno$ci rzadko wigzata si¢ jakakolwiek realna
dolegliwo$¢ (poza oczywistymi konsekwencjami, zwigzanymi z wpisem do KRK, przebiegiem
procesu etc.). Na 787 badanych przypadkow kara pozbawienia wolno$ci wymierzona zostata 215
razy, z czego jedynie 9 razy sad nie zdecydowal si¢ na jej zawieszenie— wszystkich 9 sprawcow
bylo juz wczesniej karanych, a 8 z nich popetilo czyn w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdow (zatem w zbiegu z art. 244 k.k.). Sposrod spraw, ktorych akta analizowano
w cato$ci (55 spraw zakwalifikowanych z art. 178a § 2) kar¢ pozbawienia wolnosci zastosowano 15
razy, w wigkszosci wypadkéw wymiarze od potowy przewidzianego przez ustawodawce zagrozenia
- w dot. Zawieszono ja w 14 przypadkach (25% z ogoétu, kara bezwzglednego pozbawienia
wolnosci — 2%), okres proby wynosit zwykle 3 lub 4 miesigce (9 przypadkow).

Powyzsze wyniki znajduja w pewnym zakresie odzwierciedlenie w statystykach
ogolnopolskichs. Zgodnie z zawartymi tam danymi, w latach 2006 — 2010 doszto do skazania 225
108 sprawcow, realizujgcych znamiona art. 178a § 2. Na kare pozbawienia wolnosci skazano 78
930 oso6b (36%), jej wykonanie zawieszajac w 73 800 (33%) przypadkach. Zatem, sposrod
wszystkich sprawcow, ktorych zachowanie zakwalifikowano z art. 178a § 2, rzeczywiscie
pozbawionych wolnosci zostato jedynie 2%.

W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage na maty odsetek kar skierowanych do wykonania
ze wzgledu na naruszenia prawa w okresie proby. Zdaje si¢, ze sedziowie, przywigzujac zbyt wielka

wage do funkcji prewencyjnej kary, kiedy juz dojdzie do ponownego popelnienia przestepstwa

art 178a § 2 (53%, pojazdami byly wytacznie rowery). Sposrod 1499 spraw 125 stanowito przedmiot petnych badan
aktowych, z czego 55 dotyczyto pojazdéw niemechanicznych. Byto to odpowiednio 19 spraw rozpatrywanych w V
Wydziale Grodzkim w 111 kwartale 2008 roku, 42 sprawy rozpatrywane w V Wydziale Grodzkim w | kwartale 2009
roku, 41 spraw rozpatrywanych w Il Wydziale Karnym w II kwartatu 2010 roku oraz 23 sprawy rozpatrywanych w
II Wydziale Karnym w IV kwartale 2011 roku. Zostaty wybrane losowo, baczac, by zachowa¢ rownowage miedzy
iloscig przypadkéw rozstrzyganych w poszczegélnych wydzialach. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze czynnikiem,
majacym wplyw na przebieg selekcji dostgpno§¢ akt - Zzadne z nich nie zostaly zamawiane z magazynu, a
udostepniono je w poszczeg6lnych sekretariatach sadu.

5 ,,Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestgpstw i wymiaru kary — czyn gtéwny w latach 2006-2010” -
statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci znajdujace si¢ na stronie internetowej pod adresem:
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/download,1198,8.html, wejscie: 16 stycznia 2013 r.
Wszelkie dane statystyczne dotyczace terenu calego kraju, jakie powotuje w niniejszej pracy, pochodza z tego
opracowania i odnoszg si¢ do lat 2006 — 2010.
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argumentujg przeciwko osadzeniu skazanego w zaktadzie karnym. Jak wynika z badan, na 75
przypadkoéws  zastosowania zawieszenia w 18 sprawach odbylo si¢ posiedzenie w kwestii
zarzadzenie wykonania kary (wskutek ponownego popetnienia przestgpstwa - 5 razy, z czego 2
przypadki dotyczyly przestepstwa podobnego oraz ze wzgledu na brak wywigzywania si¢ z
natozonych wyrokiem obowigzkow — 13 razy). Do zarzadzenia wykonania kary doszio w trzech
przypadkach, zawsze z powodu braku uiszczenia $wiadczenia pieni¢znego. Kara nie zostata
odwieszona nawet pomimo powtornego popeinienia przestepstwa podobnego (pierwotne skazanie z
art. 178a § 1, na kar¢ pozbawienia wolnosci w zawieszeniu; ponowne skazanie z art. 178a § 2, na
kare grzywny). W uzasadnieniu wskazano, iz co prawda popetnione przestepstwo: "jest podobne do
poprzedniego, jednakze wlasciwosci 1 warunki osobiste skazanego daja podstawe do przypuszczen,
ze popelniony przez niego wystepek byl incydentalny i nie popeini on juz wigcej przestepstwa'.

W S$wietle zaprezentowanych wyzej danych statystycznych udostgpnionych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz orzecznictwa Sadu Rejonowego w Brzesku kara pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu cechuje si¢ znikomym — by nie powiedzie¢ zadnym - stopniem
dolegliwosci dla sprawcy, zwlaszcza biorgc pod uwage znikomy odsetek kar wykonanych.
Jednoczesnie, bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci stosowana jest niezwykle rzadko. Orzeka
si¢ ja przede wszystkim wobec sprawcow wielokrotnych, realizujagcych znamiona typu z art. 178a §
2 kk. w zw. z art. 244 k.k. Nie jest zatem tak, jak wskazuja autorzy projektu — kara pozbawienia
wolnosci w kontekscie art. 178 a § 2 nie stanowi obecnie dotkliwej formy represji 1 wlasciwie nie
dotyczy sprawcow incydentalnych.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, Ze wobec nietrzezwych kierowcow
pojazdow niemechanicznych stosuje si¢ przede wszystkim kary nieizolacyjne. Sposrdéd 787
przebadanych spraw kare ograniczenia wolnosci orzeczono w 172 przypadkach (23%, w skali kraju
- 28%), najczescie] w wymiarze od 3 do 6 miesigcy. Kara grzywny zostata zastosowana 387 razy
(49%, w skali kraju 36%), jej wysoko$¢ wynosita przecigtnie okoto 400 ztotych (w skali kraju
najwiecej razy orzekano grzywne w przedziale 500-800 zt). Moze to stanowi¢ pewien punkt
odniesienia, jednak nie nalezy przyjmowaé powyzszych danych jako wyznacznik. Kara grzywny
daje sedziemu szerokie mozliwosci jej miarkowania, istnieje takze szereg czynnikdw pozaprawnych
majacych wpltyw na jej wysoko$¢ — np. zamoznos$¢ okres§lonej spotecznosci czy danego sprawcy.
Srednia wysoko$¢ kary grzywny, orzekanej za taki sam czyn przez sady w Krakowie czy Warszawie

bedzie prawdopodobnie wyzsza.

6 Dane dotyczg ogotu 125, ktore podlegaty pelnym badaniom aktowym — a wiec kwalifikacji z art. 178a § 1 oraz 2.
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Majac na wzgledzie stosunkowo lagodny wymiar grzywny, nie mozna uznaé tej kary
nadmiernie dolegliwa, w zadnym razie nie mozna za$§ liczy¢, ze na gruncie znowelizowanych
przepiséw represja karna ulegnie w tym zakresie ztagodzeniu.

Co ciekawe, w przypadku kierowcoé6w pojazdéw niemechanicznych sady stosunkowo rzadko
orzekaty o $rodku karnym z art. 49 k. k. - na 55 przebadanych przypadkéw miato to miejsce jedynie
S razy.

Ze skazaniem za realizacj¢ znamion art. 178a § 2 nieodzownie taczy si¢ orzeczenie zakazu
prowadzenia pojazdow. W §wietle obowigzujacych regulacji stosowanie srodka karnego opisanego
w art. 42 jest w takich przypadkach obligatoryjne. Sagd moze zadecydowaé jedynie o tym, jakie
pojazdy7 zostang objete zakazem oraz o okresie jego obowigzywania. Nalezy przy tym podkreslic,
ze w przypadku skazanych z art. 178a § 2 stosowane zakazy sg raczej krotkoterminowe - sposrod
55 spraw poddanych pelnym badaniom aktowym, w 5 przypadkach zakaz prowadzenia pojazdu
orzeczono na rok lub 2 lata, podczas gdy kodeks przewiduje maksymalnie 10 letni okres
obowigzywania tego $rodka karnego.

Aktualne pozostaje pytanie o zasadno$¢ obligatoryjnego zakazu prowadzenia pojazdu,
zwazywszy, ze w odniesieniu do pojazdéw rowerowych jego egzekwowanie jest bardzo utrudnione.
Samo rozstrzygnigcie jawi si¢ osobom skazanym jako absurdalne. Cig¢zko dostrzec tutaj sens
stosowanego $rodka - zakaz ma wymiar wlasciwie wylacznie represyjny, stanowigc jednak realng
ucigzliwos¢ jedynie dla niewielkiej grupy sprawcow. Cel zakazu nie jest jasny, a jego ztlamanie nie
spotyka si¢ ze stanowczg, negatywna reakcja spoleczenstwa. Zastosowanie $rodka karnego nie
przynosi korzysci dla zbiorowos$ci, w przeciwienstwie cho¢by do kary grzywny. Problematyczne
zdaje si¢ takze okreSlenie funkcji zakazu, zwlaszcza wobec braku realnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa w ruchu. Maja na wzgledzie niska liczbe wypadkow powodowanych przez
rowerzystow nie mozna sensownie twierdzi¢, ze zakaz chroni przed niebezpiecznymi
uzytkownikami drég. Zastosowanie $rodka karnego z art. 42 k.k nie stanowi takze odczuwalnej
dolegliwosci dla tych osob, ktore rower traktujg jako forma okoliczno$ciowej rekreacji.

Z powyzszych wzgledow, roczny zakaz prowadzenia roweru przez wielu sprawcow nie jest

traktowany powaznie. Osoba skazana za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci stosunkowo

7 Jak wynika z analizy akt, od 2010 roku, tj. od wejscia w zycie Ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny, Dz. U. z 2011 r. Nr 17, poz. 78, ktora zniosta obowiazek orzekania srodka w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych wobec nietrzezwych kierowcow pojazdow niemechanicznych, na 121
przypadkoéw nietrzezwych rowerzystow zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych zastosowano
jedynie wobec 5 os6b; miato to miejsce w poczatkowym okresie obowigzywania noweli. Warto jednak zwrocic
uwage, ze nadal istnieje mozliwo$¢ zastosowania wobec nietrzezwego rowerzysty zakazu prowadzenia pojazdu
mechanicznego.
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czesto nie przestrzega obowigzku wynikajacego z art. 42 k. k. Tym samym realizuje swoim
zachowaniem znamiona typu czynu opisanego w art. 244 k. k., co prowadzi do ponownego
skazania.

Na gruncie kodeksu postepowania karnego ucigzliwosci zwigzane z procesem sg skutecznie
niwelowane przez zastosowanie trybow konsensualnych, opisanych w art. 335 oraz 387 k.p.k. Na
1488 badanych spraw az 1274 zostalo zakonczonych z zastosowaniem jednego ze wskazanych
wyzej przepisow. W przewazajacej wiekszosci spraw nie przeprowadzano rozprawy, a jesli juz do
niej dochodzito, nie trwata zwykle dtuzej niz kilkanascie minut.

Co za$ tyczy si¢ wpisu do Krajowego Rejestru Karnego, nalezy podkresli¢, ze sama
czynno$¢ techniczna pocigga za sobg niebagatelne konsekwencje dla pewnej grupy sprawcow.
Obecnie wedtug prawa polskiego wymog niekaralnosci jest niezbednym warunkiem wykonywania
okoto 200 profesjis, w tym m.in. nauczyciela. W takim przypadku skazanie za prowadzenie roweru
w stanie nietrzezwosci skutkowa¢ bedzie faktycznym zakazem wykonywania zawodu.
Konsekwencja administracyjnoprawna przekracza swoja dolegliwoscig sankcje karg. Nie mozna
zapominaé, ze nawet osoby nienalezace do wskazanej wyzej grupy w razie skazania moga miec
problemy ze znalezieniem pracy — pracodawcy z oczywistych wzgledow wolg zatrudnia¢ osoby

niekarane.

Bioragc pod uwage obowigzujacy stan prawny, przy uwzglednieniu wynikow badan
aktowych nalezy wskaza¢, ze najbardziej dotkliwe konsekwencje prowadzenia w stanie
nietrzezwosci pojazdu innego niz mechaniczny to: zakaz prowadzenia pojazdu oraz wpis do rejestru
karnego. Nadmierna dolegliwos¢ tej ostatniej konsekwencji dotyczy jednak wylacznie pewnej
grupy sprawcow. Obie pociggaja za sobg daleko idace skutki, przez co moga zosta¢ uznane za

nieuzasadnione czy wrecz niesprawiedliwe.

3. Konsekwencje zmian zawartych w nowelizacji

Zmiany proponowane przez Rad¢ Ministrow polegaja na prostym wykresleniu art. 178a § 2
k.k., prze jednoczesnym wprowadzeniu analogicznego typu przepisem 87 § la k.w. Autorzy nie
pochylili si¢ nad problemem $§rodkow karnych, stosowanych na podstawie kodeksu wykroczen.

Jesli projekt nowelizacji zostanie zatwierdzony w procesie legislacyjnym, nietrzezwym kierowcom

8 http://www.przebindowski.pl/niekaralnosc14.php, data wejscia: 27 grudnia 2012 roku.
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pojazdéw mechanicznych grozi¢ bgdzie kara aresztu albo grzywny nie nizszej niz 50 ztotych.
Nowy przepis wprost odwotuje si¢ do wymiaru kary wskazanego w art. 87 § 1 k.w. Jednoczesnie, z
niewiadomych wzgledow w uzasadnieniu autorzy wskazuja, ze: ,,przewidywane za projektowane
wykroczenie kary w postaci: aresztu od 5 do 30 dni, ograniczenia wolno$ci trwajgcej miesiagc 1 kary
grzywny od 20 do 5000 zt, wydajg si¢ by¢ adekwatne w stosunku do zagrozonego dobra”9. Z
pewnos$cia wyeliminowana zostanie zatem kara pozbawienia wolno$ci. Wbrew twierdzeniom
zawartym w uzasadnieniu nowelizacji stosowanie $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdu na okres od 6 miesi¢gcy do 3 lat bedzie wobec sprawcow wykroczenia obligatoryjne, na
podstawie art. 29 k.w.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na zmiang, jaka wystapi w zakresie strony
podmiotowej. Zgodnie z trescig art. 5 k.w., wykroczenie popeini¢ mozna umyslnie badz
nieumyslnie, chyba, ze przepis wyraznie wprowadza wymog umyslnosci. Zatem, znamiona typu
opisanego w art. 87 § 3 kw. beda mogly zosta¢ zrealizowane takze nieumy$lnie — w
przeciwienstwie do przestepstwa z art. 178a § 2 k.k. W tym zakresie odpowiedzialno$¢ sprawcy
zostanie zaostrzona — na gruncie obecnie obowigzujacych regulacji osoba prowadzaca pojazd
niemechaniczny w stanie nietrzezwoS$ci, przy jednoczesnym braku umyslnosci, powinna
odpowiada¢ za realizacj¢ znamion art. 87 § 2 k.w., ktory przewiduje tagodniejsza sankcje.

ZYagodzenie represji najprawdopodobniej bedzie miato w praktyce charakter iluzoryczny,
jesli wzig¢ pod uwage rodzaj 1 wymiar kar orzekanych na gruncie art. 178a § 2 k.k.. Jak wskazano
wyzej, kara pozbawienia wolnosci orzekana byla przede wszystkim wobec sprawcow
wielokrotnych popetniajacych czyn w okresie obowigzywania zakazu, ktérych zachowanie
kwalifikowano kumulatywnie, z art. 178 § 2 k.k. w zw. z 244 k.k. Zwazywszy na obligatoryjny
charakter zakazu prowadzenia pojazdéw w przypadku orzekania na podstawie art. 87 § la k.w. nie
mozna zasadnie twierdzi¢, ze opisana wyzej sytuacja ulegnie zmianie. Czyn kwalifikowany
wczesniej z art. 178a § 2 k.k. w zw. z 244 k.k. zostanie opisany jako realizujagcy znamiona art. 87 §

la k.w. w zw. z art. 244 k.k.10, za$ sprawcy grozi¢ bedzie kara do 3 lat pozbawienia wolnosci.

9__ http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/96832BOED113D8FBC1257AB4004F3B04/%24File/870.pdf, s. 259.

10 Zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna do$¢ jednoglosnie wskazuja, ze art. 244 k.k. ma na celu umozliwi¢ karanie
sprawcoOw naruszajacych wskazane tam zakazy, orzeczone przez niezawisty sad. Nie ma znaczenia, na jakiej
podstawie zakazy takie zostal wydany. Zdaje si¢, ze powyzsza interpretacj¢ nalezy uznaé za racjonalng — przepis
znajduje si¢ bowiem w czgsci zawierajacej przestgpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, a ten nie ogranicza
si¢ do regulacji kodeksu karnego. Por. J. Pidrkowska-Flieger, Komentarz do art. 244 k.k [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2009, s. 527; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 534;
M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2010, s. 507; T. Grzegorczyk, Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 117. Autorzy zgodnie twierdza, ze idzie tu o kazdy przypadek zastosowania jednego
z wymienionych $rodkéw karnych, o ile wynika z orzeczenia sagdu. Odmienne stanowisko zdaje si¢ zajmowaé M.
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Przedstawiony przez autoréw projektu argument, dotyczacy surowosci karania w kontekscie
stosowania kary pozbawienia wolnosci jest chybiony. Nowelizacja w zaden sposob nie zmniejszy
ilosci osadzonych, spowoduje jedynie zmiang kwalifikacji czynu. Rozmiar represji nie zostanie
ograniczony — dojdzie jedynie do zmiany sposobu jej uzasadnienia.

Wprowadzenie rozwigzan proponowanych w nowelizacji pociggnaé moze za sobg takze
zaskakujace konsekwencje w zakresie stosowania kary grzywny. Zwazywszy, ze na gruncie 178a §
2 jej wysoko$¢ (w $§wietle orzecznictwa Sadu Rejonowego w Brzesku) oscylowata w okolicach 400
ztotych, to ustalenie gornej granicy wykroczeniowej grzywny na poziomie 5000 ztotych, biorgc pod
uwage aspekt psychologiczny takiego okreslania kary pieni¢znej doprowadzi¢ moze w tym zakresie
do zaostrzenia represji. Wyzej wskazano, ze suma 400 zt nie moze by¢ uznana za punkt odniesienia,
mojej opinii nalezy jednak wskazaé takze na ten aspekt problemu, nawet, jesli dotyczy tylko czgsci
sadoéw. Stanowi¢ bowiem moze realng konsekwencje nowelizacji, ktérej nie wzigto pod uwage w
uzasadnieniu. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pewng prawidtowos¢, dotyczaca surowosci
wymierzanych kar. W momencie likwidacji wydziatow grodzkich w sadach rejonowych sprawy z
art. 178a § 2 k.k. zostaty przeniesione do wydziatow karnych. Ten, wylacznie techniczny, zabieg
poskutkowal zauwazalng zmiang w wymiarze stosowanych kar, ktore od tej pory staly sie
tagodniejsze. Wydaje si¢, ze moglo by¢ to spowodowane nowym kontekstem orzeczniczym.
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci stanowi czyn o niskiej szkodliwosci, jesli porownaé go
z innymi typami opisanymi w kodeksie karnymaii, zatem przy wymiarze grzywny brano pod uwagg
Jjej najnizszy mozliwy wymiar — mato jest bowiem w kodeksie karnym przestepstw cechujacych si¢
tak niewielkim poziomem bezprawia. W zestawieniu z wykroczeniami jego naganno$¢ relatywnie
wzrosnie, co moze skutkowac realnym zaostrzeniem wymierzanych kar grzywny.

Projekt nowelizacji nie zmienia obligatoryjnego charakteru $§rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdu, sad nadal bedzie mégt zadecydowac, jakiego rodzaju pojazdu zakaz dotyczy.
Nie wystgpuja w tym zakresie Zadne ograniczenia ustawowe, dlatego sprawca poruszajacy si¢
rowerem nadal bedzie mogt straci¢ uprawnienia do prowadzenia pojazdu mechanicznego. Roznica

dotyczy¢ bedzie jedynie potencjalnego okresu obowigzywania zakazu, ktory w przypadku

Szewczyk, ktora wskazuje: Zakaz prowadzenia pojazdow nalezy rozumieé zgodnie z art. 39 pkt 3iart. 42 § 112 k.k.
- M. Szewczyk, Komentarz do art. 244 k.k. [w:] Kodeks Karny. Czes¢ szczegolna, red. A. Zoll, Warszawa 2007, s.
1099.

11 Zjawisko takie zaobserwowano przy okazji prowadzenia badan aktowych. Wyroki zapadajace w wydziatach
grodzkich zawieraly zdecydowanie surowsze rozstrzygnigcia. Dos¢ wskazaé, ze kara pozbawienia wolnosci
orzekana byla w stosunku do nietrzezwych kierowcow pojazdéow niemechanicznych w 37% przypadkow. Po
przeniesieniu spraw z art. 178a k.k. do wydziatow karnych, osoby realizujagce znamiona § 2 karane byly w ten
sposéb jedynie w 22% przypadkow.
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wykroczen wynosi od 6 miesiecy do 3 lat. Zwazywszy, ze na podstawie kodeksu karnego w
przytlaczajacej wigkszosci przypadkoéw skazan z art. 178a § 2 zakaz orzekano w wymiarze 1 roku
badz 2 lat (51 na 55 badanych) nie mozna liczy¢, ze na podstawie nowych przepisoéw dojdzie w tym
zakresie ztagodzenia karania.

Wyzej postawiono teze, ze zakaz prowadzenia pojazdu stanowi gldwng i najdotkliwsza
forme reakcji panstwa, stosowang wobec nietrzezwych rowerzystow. Jesli zakaz dotyczy pojazdow
niemechanicznych, ma on charakter wlasciwie wylgcznie represyjny. Zarowno ze statystyk
policyjnych jak 1 danych przedstawionych w uzasadnieniu noweli wynika, ze karane zachowanie
nie stanowi realnego zagrozenia, Swiadczy o tym przede wszystkim znikoma liczba wypadkéw
drogowych, spowodowanych przez tego typu sprawcow oraz bardzo niewielka liczba ofiari2. Nie
istnieje zatem potrzeba zabezpieczenia spoteczenstwa przed nieodpowiedzialnymi zachowaniami
cyklistow. Orzeczenie zakazu prowadzenia roweru musi by¢ wigc podyktowane potrzeba odptaty za
ztamanie ustanowionych regut. Moim zdaniem rozwigzanie takie nie jest sluszne, zwlaszcza, jesli
wzig¢ pod uwage przymusowy charakter srodka. Odstgpienie od jego wymierzenia w obecnym
stanie prawnym moze mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo, na podstawie art. 39 § 1 k.w. Zatem, w
przypadku realizacji znamion art. 87 § la bedzie musial zosta¢ orzeczony zakazu prowadzenia
pojazdu przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Ponadto, ze wzgledu na brak stosownych ograniczen przedmiotowych w tym zakresie, nadal
dopuszczalne bedzie orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdu mechanicznego wzgledem
nietrzezwego kierowcy roweru. Rozstrzygnigcie takie moze skutkowaé utrata uprawnien
warunkujacych uczestnictwo w ruchu drogowym w charakterze kierowcy. Biorac pod uwagg naktad
srodkow oraz pracy zwigzany z uzyskaniem prawa jazdy, konieczno$¢ ponownego przechodzenia
procedury trzeba uzna¢ za istotng dolegliwos¢. Co prawda, na podstawie zaprezentowanych wyzej
wynikéw badan mozna twierdzi¢, ze sady beda podchodzi¢ do regulacji w sposob
zdroworozsadkowy 1 zaniechaja stosowania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych w
odniesieniu do rowerzystow - skoro na gruncie kodeksu karnego orzeczenia tego rodzaju wtasciwie
nie zapadaly, nic nie wskazuje na to, by sytuacja miala ulec zmianie po dekryminalizacji. Trzeba

jednak wzig¢ pod uwage opisany juz wyze] wplyw kontekstu orzeczniczego —  jesli sprawca

12 Nietrzezwi rowerzysci byli sprawcami wypadkéw, w ktérych zgingto odpowiednio 20 16 i 13 oséb w 2008, 2009 i
2010 roku. Ofiarami byli przede wszystkim sami kierujacy. Dane za rok 2008: Wypadki drogowe w Polsce w 2008
roku, Komenda Gtoéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego Wydzial Profilaktyki i Analiz, Warszawa 2009; Dane za
rok 2009: Wypadki drogowe w Polsce w 2009 roku, Komenda Gtéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego Wydziat
Profilaktyki i Analiz, Warszawa 2010; Dane za rok 2010: Wypadki drogowe w Polsce w 2010 roku, Komenda
Gloéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego Wydziat Profilaktyki i Analiz, Warszawa 2011.
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prowadzacy rower w stanie po spozyciu alkoholu moéglt zosta¢ ukarany zakazem prowadzenia
pojazdu mechanicznego, to tym bardziej zakaz taki moze zosta¢ orzeczony wobec sprawcy
nietrzezwego.

Spogladajac na zarysowany wyzej problem z punktu widzenia zagadnien proceduralnych
nalezy wskazaé, ze sprawy z art. 87 § la bedg rozpatrywane w trybie zwyczajnym badz w
postgpowaniu nakazowym, przy czym wydaje si¢, ze przewazajaca liczba spraw winna by¢
rozpatrywana w drugim ze wskazanych trybow. Nalezy podkresli¢, Ze w postgpowaniu w sprawa o
wykroczenia nie wystepuja tryby konsensualne, opisane w art. 335 oraz 387 k.p.k. Obligatoryjny
charakter srodka karnego wyklucza procedowanie w postepowaniu mandatowym.

Biorac pod uwage specyfike postgpowania nakazowego, gdzie gltéwna role odgrywaja
ustalenia dokonane przez funkcjonariuszy Policji, dochodzi¢ moze wymierzania nadmiernie
surowych kar, wykraczajacych poziomem dolegliwosci ponad te, ktoére stosowano na podstawie
kodeksu karnego. Celem zilustrowania problemu warto przytoczy¢ okolicznosci nastepujacej
sprawy: kobieta jechata rowerem po chodniku, wypiwszy wczesniej jednego, stabego drinka.
Zostala zatrzymana, a badanie alkomatem wykazato 0,13 mg/dm3. Czyn zakwalifikowano z art. 87
§ 1 k.w., w zwiazku z czym zaproponowano jej grzywne 500 ztotych oraz $rodek karny w postaci
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéow mechanicznych przez okres 6 miesiecyl3. Sugerowana
kara zostala odrzucona jako zbyt surowa, a sad wyrokiem nakazowym wymierzyt 600 ztotych
grzywny 1 6 miesiecy zakazu prowadzenia roweru. Warto w tym kontekscie zada¢ pytanie, jak
czegsto nie dochodzi do sprzeciwu ze strony obwinionych, ktérzy zgadzaja si¢ na proponowane
przez funkcjonariuszy rozwigzania oraz na ile sady sa gotowe takie propozycje w bezrefleksyjny
sposob zatwierdzac.

Po wprowadzeniu nowelizacji prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci stanowi¢ bedzie
wykroczenie, jednocze$nie — wiasnie w kategorii wykroczen — zostanie ocenione jako wysoce
naganne. Powyzsze okolicznosci beda sprzyjaly wystepowaniu postaw punitywnych wsréd osob
stosujacych prawo.

Majac na wzgledzie zaprezentowane argumenty uwazam, ze proponowana nowelizacja nie
wplynie w istotny sposob na rodzaj badz wymiar stosowanych kar. Jedyna, niezaprzeczalng
korzyscia w zakresie ograniczenia dolegliwo$ci konsekwencji zwigzanych ze skazaniem bedzie
wyeliminowanie wpisu do rejestru karnego. Dla czg$ci sprawcoéw bedzie to zmiana o kolosalnym

Znaczeniu.

13 Akta IV Komisariatu Policji w Krakowie, sygn. KW 1134/12.
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Whbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu, przeniesienie przedmiotowego zachowania
do kategorii wykroczen nie pociggnie za sobg istotnych oszczednosci. Zgodnie z art. 618 k.p.k,
znajdujacym zastosowanie takze postegpowaniu w sprawach o wykroczenia, do kosztow procesu
naleza koszty sadowe oraz uzasadnione wydatki stron. W sktad kosztéw sagdowych wchodzg optaty
oraz wydatki poniesione w zwigzku z prowadzeniem postgpowania od chwili jego wszczecia.
Zagadnienie oplat reguluje osobna ustawald, a ich wysoko$¢ zalezna jest przede wszystkim od
rodzaju i wymiaru orzeczonej kary. Bioragc pod uwage, ze wprowadzenie nowelizacji nie spowoduje
znaczacych zmian w tym zakresie, mozna zaktada¢, ze wysoko$¢ optat pozostataby na tym samym
poziomie.

Zgodnie z rozporzadzeniem dotyczagcym wydatkoéw, postepowanie w sprawie o prowadzenie
pojazdu niemechanicznego w stanie nietrzezwosci, zaktadajac optymistyczng wersje procedowania
w trybie nakazowym, wigza¢ si¢ begdzie z obowigzkiem zaptaty sumy rzedu 70 ztotych15 na ktora
sktadaja si¢ zryczaltowana oplata za prowadzenie postgpowania nakazowego (50 ztotych) oraz
optata za badania alkomatem (20 ztotych); w przypadku badania krwi lub moczu optata wzrasta do
60 zlotych. Zatem przy wymierzeniu wyrokiem nakazowym na podstawie art. 87 § 1a kary grzywny
w wysokos$ci 400 ztotych sprawca byltby zobligowany do zaptaty 40 ztotych optat sadowych oraz co
najmniej 70 zlotych wydatkow (zwigzanych takze z postgpowaniem przygotowawczym). Podobna
suma zostalaby zasadzona w przypadku postepowania toczacego si¢ na podstawie k.p.k. - w
zakresie optat obowigzuje ta sama regulacja, a wydatki sg zblizone (postepowanie przygotowawcze
bedzie generowac takie same koszty). Proponowane zmiany nie beda mialy najprawdopodobniej
realnego wplywu na koszty toczacych si¢ postgpowan.

Nowelizacja nie pociggnie za sobg takze odcigzenia sadow. Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenie nie przewiduje sgdowych tryboéw konsensualnych, takich jak opisane w
artykutach 335 oraz 387 k.p.k. Ich role spelnia¢ ma tryb mandatowy, ktéry jednak nie znajduje
zastosowania sprawach nietrzezwych kierowcéw w obecnym stanie prawnym, o czym nizej. Sady
beda zapewne orzeka¢ w trybie nakazowym, na podstawie art. 93 k.p.w., a wigc z punktu widzenia
organd6w wymiaru sprawiedliwo$ci bardzo zblizonym do konsensualnych rozwigzan, znanych z
k.p.k. (brak postepowania dowodowego, wyrok na posiedzeniu, jednoosobowy sktad).

Wyeliminowany zostanie natomiast element porozumienia ze sprawcg — kara zostanie natozona

14 Ustawa z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych, Dz.U.1983.49.223 ze zm. Regulacja znajduje
zastosowanie takze w przypadku spraw o wykroczenia.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2001 r. w sprawie wysokosci zryczattowanych
wydatkéw postepowania oraz wysokos$ci oplaty za wniesienie wniosku o wznowienie postepowania w sprawach o
wykroczenia, Dz. U. z dnia 15 pazdziernika 2001 r.
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arbitralnie. Jest to zmiana istotna, jesli wzig¢ pod uwage, ze od kary uzgodnionej sprawcy odwotujg
si¢ zdecydowanie rzadziej, niz od wymierzonej bez wczesniejszych konsultacji. Mozna zasadnie
twierdzié¢, ze proponowane zmiany w ogo6lnym rozrachunku spowoduja, iz sprawy nietrzezwych

rowerzystow beda dla sadéw bardziej absorbujace.

4. Postulaty de lege ferenda

Proponowane zmiany kodeksu karnego i1 kodeksu wykroczen nie sg wystarczajace, jesli
ocenia¢ je z punktu widzenia celéw, jakie w $wietle uzasadnienia przyswiecaty autorom
nowelizacji. Projekt nowelizacji, cho¢ w swoich zatozeniach zasluguje na pelng aprobate, zupetnie
pomija konsekwencje, jakie moga wystapi¢ w wyniku jego wprowadzenia. Zgadzam sig, ze art.
178a § 2 k.k. winien zosta¢ wykreslony z ustawy karnej i1 przeniesiony do kategorii wykroczen.
Prawo stanowi jednak pewien zwarty system, a kazda jego zmiana wymaga szczeg6lowej analizy
nie tylko obowigzujacych regulacji, ale tez sytuacji spotecznej. W uzasadnieniu zabraklo
calosciowego ujecia problemu, ktory art. 87 § la miatby rozwigza¢ - tak, jakby jego autorzy
bardziej skupili si¢ na usunieciu art. 178a § 2 z kodeksu karnego, a nie na sensownym uregulowaniu
pewnego zjawiska. Niepokoj budzi instrumentalne postugiwanie si¢ danymi statystycznymi, w
szczegllnosci zaniechanie zestawien procentowych w zakresie stosowanych kar.

Ze swojej strony chciatbym zwroci¢ uwage propozycje pewnych dodatkowych zmian, ktére
moim zdaniem winny zosta¢ uwzglednione w proponowanej noweli. Zdaje sig, ze
najkorzystniejszym rozwigzaniem, ktore jednoczes$nie pociaggngtoby za soba szereg pozytywnych
konsekwencji bylaby rezygnacja z obligatoryjnego charakteru $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdu. Po pierwsze, ograniczyloby to dolegliwo$¢ konsekwencji zwigzanych z
ukaraniem, ktéra w mojej opinii jest zbyt wysoka. Po drugie, brak orzekania zakazu wigzalby si¢ ze
spadkiem ilosci skazan z art. 244 kodeksu karnego, ktory to przepis jest rzeczywista przyczyna
wysokiej liczby skazan na kar¢ pozbawienia wolnosci sprawcoéw prowadzacych w stanie
nietrzezwosci. Po trzecie, brak obowigzku orzekania o srodku karnym otworzytby mozliwos¢ do
wymierzania kary w trybie mandatowym — co oznaczatoby dalszg redukcje¢ kosztow postepowania,
wlasciwie do najnizszego poziomu, przede wszystkim za$ odcigzenie sadow. Oczywiscie, nadal
istniataby mozliwo$¢ stosowania zakazu. Proponowalbym ponadto wprowadzenie ograniczen
przedmiotowych w tym zakresie, uniemozliwiajagcych orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdu
mechanicznego wobec kierowcoOw pojazdow niemechanicznych. Zmiany moglyby przybraé
nastepujaca forme:
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1. artykul 29 § 1 oraz § 3 k.w. winien uzyska¢ nastepujace brzmienie:
§ 1. Zakaz prowadzenia pojazdow wymierza sie w miesigcach lub latach, na okres
od miesigca do 3 lat.
§ 2. Zakaz prowadzenia pojazdu orzeka si¢ w odniesieniu do tego rodzaju pojazdu,
ktorym poruszal si¢ sprawca w chwili popelnienia wykroczenia;

2. artykut 87 § 3 k.w. winien ulec wykresleniu.

Uwzglednienie powyzszych propozycji umozliwiloby stosowanie racjonalnych i
adekwatnych $rodkow wobec sprawcow wykroczenia opisanego w art. 87 kodeksu wykroczen.
Badania aktowe wskazuja, ze w tym zakresie zostala wyksztalcona pewna stabilna linia

orzecznicza. Pozostaje jedynie nada¢ jej stosowne ramy prawne.
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