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Przeludnienie zakladow karnych, jego nastepstwa
i metody ograniczania tego zjawiska

I. Przestrzen mieszkalna czlowieka

Posiadanie mieszkania nalezy do podstawowych warunkow pomysinej
egzystencji czlowieka. Dotyczy to wszystkich ludzi, niezaleznie od kraju,
strefy klimatycznej, sytuacji materialnej i spotecznej oraz innych cech spo-
leczno-demograficznych. Oczywiscie sposob zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych ludzi w rozmaitych krajach $§wiata jest bardzo zréznicowany,
zalezny od wielu czynnikow.

Wspotczesnie mozna wyr6ozni¢ indywidualnie zaspokajane potrzeby
mieszkaniowe, zalezne gltéwnie od woli ludzi i ich mozliwo$ci majatkowych
oraz zamieszkiwanie w okreslonych zbiorowos$ciach ludzkich, takich jak:
szpitale, domy akademickie i internaty, domy pomocy spotecznej i schroni-
ska, domy dziecka, koszary wojskowe i wigzienia. Niektore z tych instytucji
maja charakter instytucji totalnych, znamiennych przymusowym umieszcza-
niem w nich okreslonych ludzi i zakazem opuszczania ich bez zezwolenia
dozorujacego personelu, a takze podporzadkowaniem ich obowigzujacym re-
gulaminem i dyskrecjonalnej wladzy personelu. Beda to zwtaszcza instytucje,
takie jak wigzienia, zamknigte szpitale psychiatryczne, koszary wojskowe,
zaktady poprawcze dla nieletnich. We wszystkich instytucjach zbiorowego
przebywania sa ustalone okreslone normy przypadajacej powierzchni na
1 osobg, najczesciej w metrach kwadratowych. Szczegolna role przyznana
norma mieszkaniowa spetnia w wigzieniu, poniewaz decyduje ona o warun-
kach bytowych skazanego, a takze odczuwalnym dyskomforcie codziennej
egzystencji. Mowiac o znaczeniu normy mieszkaniowej przyznanej skazane-
mu trzeba jeszcze mie¢ na wzgledzie dwie okolicznosci. Pierwsza to ta, ze
w celi mieszkalnej o okre§lonej powierzchni skazani w zaktadzie zamknigtym
spedzaja cale swe zycie (wlacznie z zaspokajaniem potrzeb higienicznych
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i fizjologicznych) z wyjatkiem 60-minutowego spaceru, najczgsciej odbywa-
nego rowniez na matej powierzchni okolonej murem lub innym ogrodzeniem,
oraz wyj$¢ z celi na rozkaz przetozonego (np. w celu udania si¢ do lekarza,
do raportu itp.). Druga okoliczno$¢ charakteryzujaca przebywanie w celi
polega na odbywaniu kary w tzw. systemie wspolnotowym, czyli z innymi
wspotskazanymi. To wspdlne odbywanie kary moze by¢ dla skazanych za-
rowno zrodtem tagodzacym dolegliwosci izolacji wigziennej, jak i niebywale
ja zwigkszajacym. Zalezy to od wielu czynnikdéw, a zwlaszcza panujacej
w celach ciasnoty oraz wtasciwos$ci psychicznych wspoéiskazanych. Znacze-
nie pierwszego z tych czynnikdw jest zasadniczym przedmiotem niniejszego
opracowania. Natomiast na drugi z tych czynnikéw zasadniczo nie maja
wplywu skazani, poniewaz o skladzie os6b w poszczegolnych celach decy-
duje administracja wigzienna na podstawie przepisow klasyfikacyjnych, nie
liczac sig ze stanowiskiem skazanych.

Nie jest fatwo odpowiedzie¢ na pytanie, jaka norma powierzchni powinna
przypada¢ na jednego skazanego, tak aby zapewni¢ mu humanitarne warunki
egzystencji w wigzieniu.

Wedlug Edwarda T. Halla, na jednego mieszkanca minimalna powierzch-
ni¢ do osobistego zagospodarowania stanowi 8—10 m?2.!

Jesli przypadajaca na cztowieka powierzchni¢ zmniejsza sig, zwlaszcza
drastycznie, to zaczynaja si¢ wsrdd ludzi zjawiska, takie jak: konflikty, na-
pigcia, zaburzenia nerwicowe. Natomiast powierzchnie zbyt duze generuja
poczucie osamotnienia. Przy czym trzeba podkresli¢, ze normy powierzchni
dogodnej dla zycia cztowieka zaleza od wielu réznych czynnikow, takich
jak strefa klimatyczna, sytuacja materialna, tradycje danego spoteczenstwa,
stopien rozwoju cywilizacyjnego itp.

We wspotczesnym $wiecie znane sa tez normatywy powierzchni miesz-
kalnej przypadajacej na jedna osobg, ale dotyczy to najczesciej ludzi miesz-
kajacych w okreslonych zbiorowosciach, w takich instytucjach jak np. domy
akademickie i internaty, szpitale, domy pomocy lub opieki spotecznej, kosza-
ry wojskowe czy tez wiezienia. Okreslone z gbry normatywy mieszkaniowe
dotyczyty tez ludzi zyjacych w krajach o ustroju socjalistycznym, w tym
1w Polsce, ale wynikato to z faktu, ze mieszkanie przez dlugie lata stanowito
dobro w znacznym stopniu reglamentowane, co wynikato z niewydolnosci
ekonomicznej tych panstw (tzw. gospodarka niedoboru) oraz ustalenia innych
niz zaspokajanie potrzeb spoteczenstw priorytetow, tj. stworzenie potegi
militarnej w celu ekspansji systemu komunistycznego na swiecie.

' E.T. Hall, Ukryty wymiar, Warszawa 1978, s. 229.
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Natomiast normy powierzchni ustalane dla wyzej wymienionych zbioro-
wosci ludzi sa niejako naturalng konsekwencja zadan instytucji, w ktorych oni
przebywaja, oraz mozliwosci ekonomicznych i polityki danego panstwa.

Dotyczy to takze 0s6b pozbawionych wolnosci w wyniku skazania za
przestepstwo lub tymczasowo aresztowanych. Koszty wykonywania kar
1 $rodkow polegajacych na izolacji z reguly sa pokrywane z budzetu panstwa,
nawet wtedy, kiedy wigzniow obciaza si¢ kosztami uwigzienia. Ponadto
ludzie, ktorzy naruszyli przepisy prawa karnego najcze$ciej nie ciesza si¢
W spoleczenstwie sympatia lub choéby zainteresowaniem. Stad tendencja
do stwarzania im trudnych warunkow egzystencji nie wywoluje najczesciej
spolecznych sprzeciwow, a nierzadko spotyka si¢ z pelna aprobata, poki
nieludzkie warunki wykonywania kary nie spowoduja w wigzieniach nie-
pokojow czy nawet buntow.

I1. Normy powierzchni mieszkalnej przyshugujace wi¢Zniom

W migdzynarodowych konwencjach lub tez innych dokumentach nie
okresla si¢ norm mieszkalnych, m.in. z tego wzgledu, ze musialyby by¢ one
zroznicowane dla poszczeg6lnych krajow czy tez obszarow geograficznych
z uwagi na okolicznos$ci wczesniej wymienione (np. klimat, sytuacja mate-
rialna spoteczenstwa itp.).

Tym niemniej problem odpowiednich warunkéw mieszkaniowych wigz-
niéw jest dostrzegany przez spoleczno$¢ miedzynarodowa i standardy mig-
dzynarodowe po$wigcaja mu wiele uwagi. Juz w Regutach Minimalnych
(1955 r.) jest mowa o minimalnych warunkach mieszkaniowych, zapew-
niajacych wigzniom zachowanie zdrowia i higieny. Takie same wymagania
zostaly zawarte w Europejskich Regutach Wigziennych z 1987 r. i nastgpnie
w nowej i rozszerzonej ich wersji z 11 stycznia 2006 r. Postanowienia tej
nowej, obowiazujacej redakcji Europejskich Regut Wigziennych domagaja
si¢ rowniez poszanowania godnosci ludzkiej skazanych oraz, o ile to tylko
mozliwe, respektowania ich prywatnosci i brania pod uwagg ich stanowiska
przed rozmieszczeniem w okre$lonych wigzieniach i celach na poczatku kla-
syfikacji. Obydwa wymienione dokumenty postuluja tez osadzanie wigzniéw
w porze nocnej w osobnych celach?.

W Polsce w okresie PRL (do 1989 r.) normy mieszkalne dla wigznioéw
byly okre§lone w metrach sze$ciennych, co bylo zar6wno nieprecyzyjnym

2 Por. Ensemble de Régles minima pour le traitement des détenus et recommomdations

v relatives, New York, Reg. 9, pkt. 1 oraz Recommandation Rec (2006)2 sur les Régles
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uregulowaniem, jak i ukrywajacym bardzo niski standard warunkéw eg-
zystencji pod tym wzgledem (z uwagi na bardzo wysokie pomieszczenia
w jakich czesto przebywali skazani)®.

Dopiero w Regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
z 2 maja 1989 r. okreslono minimalna norme¢ powierzchni w metrach kwa-
dratowych dla mezczyzn — 3 m? (§ 12 ust. 2) i dla kobiet — 4 m? (§ 109
ust. 3), z tym ze w obu tych przypadkach powierzchnia przypadajaca na jed-
nego skazanego (skazana) mogta by¢ zmniejszona w celach wieloosobowych
0 0,5 m?, tacznie jednak nie wigcej niz o 3 m? powierzchni.

W nowym Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r. w art. 110 § 2 po
raz pierwszy w Polsce okreslono w ustawie minimalng powierzchni¢ przy-
padajaca na skazanego w celi na 3 m? (tym samym znoszac korzystniejsza
norm¢ dla kobiet), z tym, ze na podstawie art. 248 § 1 dyrektor zakladu
karnego w szczegolnie uzasadnionych wypadkach (tj. gtéwnie przeludnienia
spowodowanego brakiem miejsc) moze umiesci¢ osadzonych na czas okres-
lony w warunkach, w ktoérych powierzchnia w celi na jednga osobg wynosi
mniej niz 3 m?, bezzwlocznie powiadamiajac o tym sedziego penitencjarnego.
Natomiast w art. 248 § 2 ustalono, ze Minister Sprawiedliwosci, w drodze
rozporzadzenia, okresli tryb postegpowania witasciwych organéow w wypad-
ku, gdy liczba osadzonych w zakladach karnych lub aresztach §ledczych
przekroczy w skali kraju ogolng pojemnos¢ tych zaktadow. Obecnie w tym
przedmiocie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19
kwietnia 2006 r., ktére na podstawie § 2 zobowiazuje dyrektora okreggowego
Stuzby Wigziennej, jak tez dyrektora zaktadu do podjecia czynno$ci majacych
na celu przystosowanie pomieszczen niewliczanych do pojemnosci zaktadu
do wymogow cel mieszkalnych, o ile nie sa one niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania zaktadu. Na podstawie tego typu przepiséw pomieszczenia
dotad przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci resocjalizacyjnej (np. $wie-
tlice), zostaly zamienione na cele mieszkalne dla wigzniow. Jednoczesnie
przepisy wymienionego rozporzadzenia zwracaja uwage na dopuszczalnosé
1 mozliwo$¢ stosowania odroczenia wykonywania kary pozbawienia wolno-
sci, o ktérym mowa w art. 151 k.k.w. w warunkach przewidzianych w art. 148

pénitentiaires européennes, Conseil de L 'Europe, 11.01.2006; reguty: 17.3, 18.1, 18.9;
zob. strona internetowa Rady Europy: www.coe.int.

3 I tak w 1981 r. Dyrekcja CZZK ustalita norm¢ pomieszczen dla skazanych na 10 m?
w zaktadach karnych, a w o$rodkach pracy — na 8 m’. Por. T. Szymanowski, W-
konywanie kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 1982, s. 35. W tym samym czasie
resort budownictwa jako minimalng normg przestrzeni na jedna osobg przyjmowat 10 m>.
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§ 1 k.k.w., tj. przekroczenia minimalnej powierzchni przypadajacej na jed-
nego osadzonego.

Wsrdd krajow europejskich Polska nalezy do panstw o najnizszej normie
powierzchni przypadajacej na jednego wigznia. Mozna tu wymieni¢ m.in.
Estonig, Lotwe, Rosje i Ukraine — 2,5 m?, Litwe i Wegry — 3 m?, Czechy
i Stowacje — 3,5 m% Zwraca uwage fakt, ze niemal wszystkie kraje postso-
cjalistyczne (z wyjatkiem Bulgarii, Chorwacji, Rumunii, Stowenii) przyjety
bardzo niskie normy powierzchni przypadajacych na jednego skazanego.
Wszystkie kraje zachodniej Europy (takze skandynawskie) ustality znacz-
nie wyzsze normy mieszkalne dla os6b uwigzionych. I tak np. Finlandia
i Portugalia — 7 m?, Belgia, Wtochy i Niemcy — 9 m?, Holandia, Grecja,
Austria — 10 m?,

W wielu europejskich panstwach normy dla skazanych sa ujmowane
w przyjetych granicach i tak np. w Turcji — 8 do 9 m?, Norwegia, Irlandia
i Islandia — 6 do 10 m*.*

Zroznicowanie norm mieszkalnych dla wigzniow zalezy przede wszyst-
kim od tego, czy odbywaja oni kary w izolacji czy wspolnie z innymi osobami
(np. Niemcy: 9 m?> w celach indywidualnych i 7 m? w celach zbiorowych), jak
tez niekiedy w zalezno$ci od pitci (np. Stowenia, Ukraina czy Szwecja).

Omawiajac sprawy dotyczace rozmieszczenia wi¢zniow 1 przyjmowa-
nych norm nalezy tez przypomnie¢, ze zarowno Reguly Minimalne, jak
1 Europejskie Reguty Wigzienne zalecaja jako ogdlna zasade (z mozliwymi
wyjatkami) odbywanie kary w porze nocnej w osobnych celach, a w ciagu
dnia przebywanie w systemie wspdlnoty.

I11. Przeludnienie wigzien

Przeludnienie wigzien jest zjawiskiem negatywnym, wystepujacym juz
od bardzo dawna w licznych krajach §wiata. Dotyczy to rowniez Polski.
Zastanawiajac si¢ nad przyczynami tego zjawiska mozna uzna¢é, ze jest to
czgsto bardzo skomplikowane zagadnienie, ale w gruncie rzeczy mozna je
sprowadzi¢ do trzech nastepujacych czynnikow:

— stanu przestepczosci,

— polityki karnej,

— posiadanej bazy materialnej wigziennictwa i §rodkow finansowych
przeznaczanych na wykonywanie kary pozbawienia wolnosci.

4 Powyzsze dane pochodza z artykutu J. Jasifniskiego, Problem przeludnienia zakladéw

karnych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1997, nr 15. Mimo iz pochodza one z drugiej
potowy lat 1990., zasadniczo zachowuja one aktualnosc¢.
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W Polsce juz w okresie migdzywojennym notuje si¢ bardzo duze
liczby wiezniéw. W okresie PRL zjawisko to nasilito si¢ jeszcze bardziej
1z pewnymi przerwami (zwlaszcza w latach amnestyjnych oraz 1989-1999)
trwa nadal.

Stan zaludnienia (i przeludnienia) zaktadow karnych w Polsce przedsta-
wiono w dtugim okresie 22 minionych lat w tabeli 1.

Tabela 1: Liczba 0s6b uwigzionych w latach 1985-2006.

Lata Ogoélem uwiezieni | Wskaznik dynamiki | Wspolczynnik**
1985 110 182 100,0 296,2
1986 99 427 90,2 265,5
1987 91 140 82,7 255,1
1988 67 824 61,5 212,4
1989 40 321 36,6 106,2
1990 50 165 45,5 131,6
1991 58 619 53,2 153,0
1992 61 409 55,7 159,2
1993 61 562 55,9 160,0
1994 62 719 56,9 163,0
1995 61136 55,5 158,3
1996 55487 50,3 144,1
1997 57 382 52,1 148,6
1998 54 373 49,3 140,8
1999 56 765 51,5 147,1
2000 70 544 64,0 182,7
2001 79 634 72,3 206,3
2002 80 467 73,0 208,5
2003 79 281 71,9 206,0
2004 80 368 72,9 2104
2005 82 761 75,1 216,9
2006 88 647 80,5 2323
2007* 90 714 82,3 237,7

* Stan na 30 kwietnia.
** Jest to liczba 0sob pozbawionych wolnosci na 100 tys. mieszkancow danego kraju (wskaz-

nik migdzynarodowy).

Przed omoéwieniem powyzszych danych warto nadmieni¢, ze w 1939 r.,
ostatnim przed II wojna $wiatowa, liczba wigznidow wynosita 70 520,
a wspolczynnik — 199,7. Liczby te przytoczono po to, aby uzmystowic¢ Czy-
telnikom, Ze polityka karna w Polsce rowniez i przed wojna byta wzglednie
represyjna, cho¢ nigdy w takim stopniu jak w PRL. W latach rzadow komu-
nistycznych w Polsce liczba wigzniow oscylowata wokoét 100 tys., czgsto
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ja przekraczajac, a wspolczynnik nierzadko wynosit 300. Bardzo wysokie
liczby wigzniéw zawsze wigzaly si¢ z przeludnieniem i cigzkimi warunkami
ich egzystencji. W sytuacjach krytycznych, kiedy nie wystarczato juz insta-
lowanie trzykondygnacyjnych t6zek oraz zlikwidowano wigkszos¢ swietlic,
uciekano si¢ do aktéw amnestyjnych, ktore w historii PRL ogloszano 13
razy (przecigtnie raz na 3 lata). Opisane sytuacje nie mogty doprowadzi¢ do
buntéw, poniewaz system penitencjarny byt tak bezwzgledny, ze wigzniowie
bali si¢ protestowa¢ wobec perspektywy pobicia patkami lub uzycia broni
palnej. Jest charakterystyczne, ze do uzewngtrznienia protestow wigzniow
dochodzi w krajach demokratycznych lub w razie wyraznej liberalizacji
metod rzadzenia. Warto tu przypomnie¢, ze w ostatnim ¢wier¢wieczu do
powaznych buntéw w Polsce doszto w 1981 r. i nastepnie w 1989 r., kiedy
to w Polsce dochodzito do zmian metod sprawowania wladzy. W rezultacie
doszto do $mierci kilku wigznidow, pobicia tysiaca kilkuset uczestnikow
protestow i spalenia kilku budynkow wigziennych. Przypominamy te fakty
celowo, aby uswiadomi¢, ze w sytuacji kryzysu systemu penitencjarnego
spowodowanego drastycznym przeludnieniem i z tego typu reakcjami na-
lezy sig liczy¢. Obecne przeludnienie obrazuje wskaznik 24,0, co oznacza,
ze liczba oséb pozbawionych wolnosci przekracza pojemnos¢ zaktadow
karnych i aresztow $ledczych o wyzej wymieniony odsetek lub ze zgodnie
z bardzo niska norma przewidziana w art. 110 § 2 k.k.w. brakuje miejsc dla
16,3 tys. wiezniow. Gdyby do tej liczby dodaé jeszcze okoto 36,5 tys. ska-
zanych, ktorzy mimo skazania na bezwzgledna kar¢ pozbawienia wolnosci
z roznych powodow jej nie odbywaja, to liczba brakujacych miejsc siggneltaby
okoto 53 tys., a wskaznik przeludnienia w wypadku doprowadzenia ich do
wigzienia wyniostby ponad 73%.

Z wyliczen tych wynika, ze aby zachowa¢ norme¢ powierzchni dla
jednego osadzonego przewidziana w art. 110 § 2 k.k.w. (3 m?), nalezatoby
uzyska¢ ponad 50 tys. miejsc dla 0oséb pozbawionych wolnosci, co wyda-
je si¢ nieosiagalne w sytuacji finansowej panstwa i jednoczes$nie zbedne
z punktu widzenia nowoczesnych zasad polityki kryminalnej i europejskich
standardow prawnych.

Polityka karna i penitencjarna w Polsce wspoiczesnej na tle danych
pochodzacych z innych krajow europejskich jawi si¢ nadal jako bardzo
represyjna, tj. z czestym stosowaniem bezwzglednych kar pozbawienia wol-
nosci na bardzo dhugie okresy. Twierdzenie to jest dobrze udokumentowane
licznymi danymi pochodzacymi z miedzynarodowych statystyk>.

5 Por. T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian
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Niewatpliwy wzrost przestepczosci, jaki zaznaczyt si¢ w Polsce w latach
20002004, przez niektorych politykow byl interpretowany jako nastep-
stwo ,,liberalizacji” prawa karnego. Jednakze w $wietle danych empirycz-
nych sprawa ta przedstawia si¢ odmiennie, co ilustruja m.in. dane zawarte
w tabeli 2.

W tabeli 2 zestawiono prawomocnie orzeczone kary w roku 1997 (ostatni
pelny rok obowiazywania Kodeksu karnego z 1969 r.) oraz w 2005 r. (ostatni
rok, za ktory dysponujemy prawomocnymi wyrokami pod rzadami nowego
Kodeksu karnego z 1997 r.). Z powyzszych danych wynikaja dwa wnioski.
Po pierwsze — wspomniany wzrost przestgpczosci byt spowodowany przede
wszystkim spenalizowaniem kilku czynéw, przede wszystkim prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzezwosci i innych jeszcze zachowan. Z innych analiz
wynika, ze rzeczywisty wzrost dotyczyt gltéwnie przestepstw przeciwko
mieniu (takich jak kradzieze i oszustwa).

Po drugie — jesli si¢ odliczy te niedawno spenalizowane czyny, to
okaze sig, ze w strukturze orzekanych kar w latach 1997 i 2005 pozycja
kary najsurowszej, tj. bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci, wiasciwie nie
uleglta zmianie przy kilkukrotnym wzroscie kar najsurowszych, tj. 25 lat
1 dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Przy czym charakterystyczne jest, ze ci sami politycy, ktorzy wzrost
przestgpczosci ttumaczyli kilka lat temu ztagodzeniem represji karnej,
w 2006 r. glosza (tym razem shusznie — T.S.), ze w 2006 r. zaznaczyt si¢
wyrazny spadek przestgpczos$ci (mimo iz obowiazujace prawo karne nie
zmienito si¢ w sposob istotny).

Te uwagi wskazuja na brak uzasadnienia dla zaostrzenia represji karne;j,
ktore musiatoby spowodowac znaczny wzrost populacji 0soéb pozbawionych
wolnos$ci, zwlaszcza gdy sa dostepne kary i $rodki karne alternatywne do
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci.

IV. Nastepstwa przeludnienia zakladow karnych i aresztéw §ledczych

1. Skutkiem przeludnienia jest naruszenie minimalnej normy powierzch-
ni celi przypadajacej na jednego skazanego, tj. 3 m? (art. 110 § 2 k.k.w.).

prawa karnego, Warszawa 2004; B. Gruszczynska, Trendy przestepczosci w krajach

Unii Europejskiej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2005, nr49; K. Kraje wski, Spor
o polityke karng w Polsce: problem kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonywania i alternatywy kary pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2007, nr 52 (w druku).
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Artykut 248 § 1 k.k.w. pozwala na zmniejszenie tej powierzchni ponizej
3 m? na okre$lony czas i w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, aby do-
raznie reagowac na przejsciowe przeludnienia. Jesli jednak obecnie az 24%
stanowi wskaznik przekroczenia tej normy w skali catego kraju, to oznacza,
ze na jedna osobg pozbawiona wolno$ci przecigtnie przypada mniej niz
2,5 m? Nie ulega watpliwosci, Zze tego rodzaju stosowanie art. 248 § 1
k.k.w. stanowi naruszenie normy powierzchni przewidzianej w art. 110 § 2
k.k.w. poniewaz taka praktyka stanowi regulg, a nie sytuacje wyjatkowa
przewidziang w tym pierwszym artykule®.

2. Trwate przeludnienie stanowi drastyczne pogorszenie warunkéw byto-
wych wi¢zniow, co wynika z poprzednich wywodow, tym bardziej ze norma
3 m? stanowi bardzo niska norme¢ powierzchni mieszkalnej. Trzeba tez pa-
migtaé o tym, ze zwlaszcza w zaktadach zamknigtych (i aresztach sledczych)
pozbawieni wolnosci w takiej ciasnocie panujacej w celi przebywaja przez
caly czas z wyjatkiem spaceru i innych rzadkich okazji.

3. Egzystencja wi¢zniow w opisanych warunkach ciasnoty powodowac
tez moze narastanie stresow, powstawanie migdzy nimi konfliktow oraz
nasilanie r6znorodnych negatywnych przejawoéw drugiego zycia. Wszystko
to prowadzi do zwigkszajacej si¢ desocjalizacji skazanych, utrudniajace;j
w przysztosci powr6t do spoleczenstwa.

4. Nastepnym skutkiem przeludnienia jest ograniczenie mozliwosci
pozytywnych oddziatywan penitencjarnych, w tym takze resocjalizacyj-
nych. Wiadomo, ze te oddzialywania wymagaja odpowiednich pomieszczen
1 urzadzen, ktore w przypadku zwigkszajacego si¢ przeludnienia musza by¢
przeznaczone jako dodatkowe pomieszczenia dla wigznidow.

5. W rezultacie przeludnienia musi tez nastgpowacé wzrost kosztow wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci, cho¢ nie jest on wprost proporcjonalny
do zwickszajacej si¢ liczby wigzniéw. Chodzi tu np. o niezb¢dne zwigkszenie
liczby personelu, adaptacje pomieszczen dla celéw mieszkalnych itp.

6. Kolejnym skutkiem przeludnienia jest pogorszenie warunkdéw pracy
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz innych osob zatrudnionych w za-
ktadach karnych. Nie trzeba przekonywaé, ze im wigksza liczba wigzniow
przypada na funkcjonariuszy wychowawcow lub funkcjonariuszy dzialu
ochrony tym trudniejsze sa ich zadania i zmniejszajace efektywnos$¢ wyko-
nywanej pracy. Zmiany pod tym wzgledem sa spektakularne, bowiem o ile

¢ W zwiazku z reakcja Ministra Sprawiedliwo$ci na panujace przeludnienie w zaktadach

karnych, Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunalu Konstytucyjnego odpo-
wiednie rozporzadzenie, ale niestety nowy Rzecznik w 2006 r. skarge t¢ wycofat.
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w 1989 r. stosunek personelu do 0s6b uwigzionych wynosit jak 1:2, to
w 2006 r. wynosit on 1:3,5.

7. Jeszcze innym negatywnym nastgpstwem przeludnienia zaktadow
karnych i aresztow $ledczych jest odchodzenie polskiego systemu peniten-
cjarnego od europejskich standardow miedzynarodowych, domagajacych si¢
m.in. humanitarnego wykonywania kary’. Wyrazem niepomyslnej sytuacji
panujacej pod tym wzgledem w Polsce sa negatywne oceny Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom (CTP) w czasie trzech okresowych wizytacji (w 1996,
2000 1 2004 r.), ktore w sprawozdaniach po wszystkich trzech lustracjach
zwracaly uwage na nieustanne naruszanie obowiazujacej w Polsce normy
powierzchni (3 m?) i ze jest ona zbyt niska i powinna wynosi¢ co najmniej
4 m® na osobe.

V. Metody ograniczania przeludnienia zakladéw karnych

Ograniczanie przeludnienia zaktadow karnych jest zadaniem skompli-
kowanym, wymagajacym podejmowania réznorodnych dziatan i dluzszego
czasu. Mozna tu wskaza¢ na trzy podstawowe kierunki w tej strategii:

1) Budowa badz rozbudowa zaktadéw karnych.
2) Dziatania profilaktyczne wptywajace na zmniejszenie przestgpczosci.
3) Polityka kryminalna prowadzona przez panstwo.

Ad. 1) Budowa nowych zaktadow karnych jest przedsigwzigciem nie-
zmiernie kosztownym i gdyby miato si¢ zapewni¢ godziwe pomieszczenia
(zgodne z wlasciwymi normami — 4 m? jako minimum), w $wietle wczesniej
wymienionych danych, jest w warunkach polskich niewykonalne. Co naj-
wyzej mozna mysle¢ o pewnym rozgeszczeniu zaktadow, ale z zatozeniem
zmniejszenia stanu wigzniow.

Ad. 2) O profilaktyce zapobiegajacej przestepczosci decyduje przede
wszystkim:

— dziatalno$¢ organdéw porzadku publicznego 1 $cigania jak policja, straz
miejska, prokuratura i inne oraz sadow,

— systemy zabezpieczen technicznych i ochrona rzeczy, obiektow
i miejsc,

7 W ocenach wyrazanych w orzeczeniach Migdzynarodowego Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu pojawit si¢ poglad, ze zbyt mala powierzchnia przypadajaca na wigznia
moze stanowi¢ naruszenie zasady humanitarnego wykonywania kary (por. M.A. No-
w i c ki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 1999-2004, Krakow
2005).
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— dozor i1 kontrola nad potencjalnymi przestgpcami m.in. przebywajacymi
w $srodowisku otwartym na terenie szkot, stadiondw itp.
— aktywnos$¢ 1 wspotpraca spoteczenstwa z organami porzadku.

Powyzsze dziatania i $rodki maja zasadnicze znaczenie dla ograniczania
przestgpczoscei, jak tego dowodzi przyktad amerykanski z lat 1990.

Ad. 3) Wazne znaczenie dla ograniczania przeludnienia w zaktadach
karnych ma tez polityka karna. Temu zagadnieniu po$wiecone sa Zalecenia
Rady Europy dotyczace przeludnienia wigzien i nadmiaru kar wigzienia.
W aneksie do tych zaleceh wymieniono szereg zasad i sposobow dziatania
aby odpowiedzie¢ na wyzwanie, jakie stanowi w wielu krajach, zwlaszcza
w postsocjalistycznych, przeludnienie wigzien i nadmiar orzekanych kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Wisrod zasad ogolnych w polityce kryminalnej nalezy wymienié:
— stosowanie bezwzglednej kary pozbawienia wolnos$ci na zasadzie ultima
ratio w przypadku powaznych przestepstw,
— powigkszanie bazy miejsc w wigzieniach nalezy stosowaé jako srodek
wyjatkowy, a nie jako sposéb rozwigzywania stanu przeludnienia,
— powinno si¢ szerzej stosowaé kary i $rodki wykonywane w spoleczen-
stwie otwartym,
— powinno si¢ przebada¢ mozliwos¢ dekryminalizacji pewnych typow
przestepstw, albo ich okre§lenia w sposob, ktory pozwoli na uniknigcie
stosowania kary pozbawienia wolno$ci; w Polsce takie podejscie mozna
by zastosowac np. do czgsci przestepstw, polegajacych na uchylaniu si¢ od
ptacenia podatkow lub nieptacenia alimentow,
— nalezy tez podda¢ analizie przestepstwa, ktorych popetnianie moze po-
wodowac¢ stosowanie dtugotrwatych kar pozbawienia wolnosci.

Wisrod zalecen szczegdtowych wymienia si¢ m.in.:
— ograniczenie stosowania kar dlugoterminowych,
— zastgpowanie kar krétkoterminowych karami i $rodkami wykonywanymi
na wolnosci, takimi jak: warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnosci,
poddanie sprawcy probie, wzmozony dozor, praca na rzecz spoteczenstwa,
postepowanie mediacyjne, ograniczenie wolnos$ci w drodze zakazow jak tez
dozoru elektronicznego,
— postuluje si¢ tez stosowanie kar i srodkow taczonych, np. kary pozba-
wienia wolno$ci z wykonywaniem nastepnie pracy na rzecz spoteczenstwa,
wzmozonego dozoru, dozoru elektronicznego lub tez obowiazku poddania
si¢ oddziatywaniu (np. terapeutycznemu).
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W czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, omawiany dokument
zaleca szczegdlnie:

— okreslenie maksymalnej pojemnos$ci zaktadéw karnych i aresztéw sled-
czych aby unikna¢ niedopuszczalnego przeludnienia,

— podejmowanie dziatan celem skrocenia kar pozbawienia wolno$ci w dro-
dze warunkowego zwolnienia; jest to $rodek nie tylko zmniejszajacy kare,
ale rowniez wazny dla prawidtowej spotecznej readaptacji skazanego,

— stosowanie w okresie po zwolnieniu skazanych programéw oddzialywa-
nia oraz kontroli, co ma szczegbélne znaczenie w zapobieganiu recydywie
1 ochronie spoteczenstwa przed przestgpstwami.

Zalecenia te stanowia nowoczesny program polityki kryminalnej dla
panstw europejskich, zachowujac niezbedna réwnowage migdzy wyma-
ganiami wynikajacymi z ochrony spoteczefistwa przed przestgpczo$cia
1 stosowanymi $§rodkami represji karnej, nie prowadzac do niebezpiecznych
kryzyséw w systemie penitencjarnym i ponoszenia wysokich kosztoéw kon-
troli nad przestgpczoscia.

Trzeba podkresli¢, ze obowiazujace w Polsce prawo karne stwarza szero-
kie mozliwos$ci stosowania kar i §rodkdw pozwalajacych na uniknigcie kary
pozbawienia wolno$ci. Nie sa one jednak wykorzystywane w dostatecznym
stopniu w systemie karnym i to stanowi podstawowy problem polityki karnej
w Polsce.
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