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Readaptacja skazanych — zalozenia i warunki realizacji

Tworcy Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r., wychodzac z kon-
cepcji poszanowania praw cztowieka do decydowania o sobie, odrzucili przy-
mus resocjalizacji'. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, jak wynika
zart. 67 § 1 k.k.w., ma na celu wzbudzenie w skazanym woli wspotdziatania
w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci po-
czucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego
1 tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestgpstwa. Tak zakreslony
cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci pozostaje w zgodzie z zasada
humanitaryzmu (art. 4 k.k.w.), nakazujaca wykonywanie kary z poszanowa-
niem godnosci skazanego.

Wyrazem uznania podmiotowosci skazanego jest nie tylko umieszczenie
w Kodeksie karnym wykonawczym katalogu praw i obowiazkéw, ale pozo-
stawienie w gestii skazanego $rodkow umozliwiajacych wyegzekwowanie
praw, a takze powierzenie s¢dziemu penitencjarnemu nadzoru nad legalnoscia
i prawidlowoscia wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Respektujac
prawo skazanego do decydowania o sobie oferuje si¢ skazanemu rozne
systemy odbywania kary pozbawienia wolnosci, a mianowicie programo-
wanego oddzialywania?, zawierajacy ofert¢ oddziatywan resocjalizacyjnych,
terapeutyczny dla skazanych wymagajacych stosowania srodkow leczniczych
czy psychokorekcyjnych, czy tez system zwykly dla skazanych, ktorzy nie
chca skorzysta¢ z pomocy w ksztattowaniu spotecznie pozadanych postaw.
Srodki aktywizacji, a wiec praca, nauczanie, zajecia kulturalno-o$wiatowe
i sportowe, kontakty ze $wiatem zewngtrznym, maja pomoéc skazanemu

Uzasadnienie rzadowego projektu nowego Kodeksu karnego wykonawczego w: Nowe
kodeksy karne z uzasadnieniami, Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks
karny wykonawczy, Warszawa 1998, s. 545.

Skazani mtodociani kierowani sa obligatoryjnie do tego systemu.
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142 Grazyna Szczygiel

w nabyciu umiejetnosci funkcjonowania w spoteczenstwie i zapewnienia
sobie wlasciwej egzystencji bez wchodzenia w konflikty z prawem. Zwa-
zywszy, ze nawet najlepiej prowadzone oddzialywania wychowawcze nie
przyniosa efektow, gdy skazany nie bedzie wilasciwie przygotowany do
wolno$ci i nie otrzyma — w pierwszym okresie po opuszczeniu zaktadu
karnego — pomocy, ustawodawca istotna rang¢ nadaje okresowi przygo-
towania skazanego do wolno$ci, oferujac program zwolnieniowy, pomoc
kuratora i pomoc postpenitencjarna.

Tworzac taki model postepowania ze skazanymi w izolacji penitencjarnej
uczyniono to przy zatozeniu, ze liczba oséb przebywajacych w zaktadach
karnych nie powinna przekracza¢ 40 tysigcy®’. W 1998 r. — roku wejscia
w zycie Kodeksu karnego wykonawczego — w jednostkach penitencjarnych
przebywato 58 350 osadzonych, w tym 43 944 skazanych.

Tabela 1: Osadzeni w zakladach karnych i aresztach $ledczych*

Ogolem Tymczasowg Skazani Ukarani
Rok aresztowani
Liczba Wskaznik Liczba Liczba Wskaznik Liczba
wzrostu wzrostu
1998 | 58350 | 100,00 13334 43 944 100,00 1072
1999 | 54436 93,29 13 059 41775 95,07 603
2000 | 64246 | 110,00 18 189 45 475 103,48 581
2001 | 78 716 | 134,90 24 275 53 899 122,65 542
2002 | 81391 139,49 21850 59014 134,29 527
2003 | 81321 139,38 20 383 60 502 137,68 436
2004 | 80239 | 137,10 16 546 63 331 144,12 362
2005 | 82761 141,84 14 405 67 985 154,71 372
X 2006 | 88494 | 151,66 14 969 73 157 166,48 368

W nast¢pnym roku, a wigc wlasciwie w pierwszym roku® obowiazy-
wania nowej kodyfikacji, populacja osadzonych zmniejszyta si¢ prawie

3 Zob. Celowosé, uwarunkowania i metody zmniejszania liczby pozbawionych wolnosci

w Polsce. Materialy z konferencji odbytej 29.11.1993 r., ,Biuletyn RPO” 1994, nr 32,
s. 69.

4 Wszystkie dane zawarte w pracy podano korzystajac ze sprawozdan Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej (www.sw.gov.pl statystyki). Obliczenia wiasne.

5 Kodeks karny wykonawczy wszedt w zycie z dniem 1 IX 1998 r.
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0 7%. Mozna wigc byto przypuszczaé, ze w niezbyt odleglym czasie liczba
osadzonych w jednostkach penitencjarnych zblizy si¢ do przyjetej w zatoze-
niach twércow Kodeksu karnego wykonawczego. Tak si¢ jednak nie stato.
Od 2000 r. nastepuje bowiem systematyczny wzrost liczby osadzonych.
Tendencja wzrostowa ulegla zatamaniu jedynie w 2004 r., zas od 2005 r.
liczba osadzonych ponownie systematycznie wzrasta. Nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku tymczasowego aresztowania zatamanie tendencji wzrostowej
nastapito w 2003 r. i od tego roku do pazdziernika 2006 r. systematycznie
malata liczba 0séb tymczasowo aresztowanych. W przypadku skazanych od
2000 r. utrzymuje si¢ znaczaca tendencja wzrostowa. W pazdzierniku 2006 r.
w zakladach karnych przebywalo 73 157 skazanych, a wigc liczba skaza-
nych wzrosta o ponad 66% w poréwnaniu do roku 1998. Patrzac na liczbe
skazanych przebywajacych w zaktadach karnych pod koniec 2006 r. nalezy
uwzglednié, ze w tym okresie w jednostkach penitencjarnych oczekiwato
44 508 orzeczen sadowych, ktore dotyczyly 38 816 oséb. Z tej liczby
35 349 osobom uplynal termin stawienia si¢ do odbycia kary.

Nalezy zauwazy¢, iz tak znaczacemu wzrostowi populacji skazanych
nie towarzyszyt rownie znaczacy wzrost kadry penitencjarnej i pojemnosci
jednostek penitencjarnych.

Tabela 2: Funkcjonariusze

Rok Ogolem Wskaznik wzrostu
2001 22 092 100,00
2002 22 254 107,73
2003 22 536 102,01
2004 22 488 101,79
2005 23 688 107,22

Na przestrzeni lat 1998-2006 liczba osadzonych w zaktadach karnych i aresz-
tach $ledczych wzrosta o ponad 52%, za$ liczba funkcjonariuszy zwigkszyla
si¢ tylko nieco powyzej 7%.

W tym samym okresie pojemnos¢ jednostek penitencjarnych wzrosta
jedynie o 10%. Ten niezbyt istotny, w porownaniu do liczby tymczasowo
aresztowanych i skazanych, wzrost pojemnosci jednostek penitencjarnych
czgsto nastgpowal w wyniku przerabiania na cele mieszkalne $swietlic, bi-
bliotek czy nawet sal terapeutycznych®.

6 Zob. G.B. Szczygietl, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie peniten-
cjarnym, Biatystok 2002, s. 129.
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Wykres 1: Osadzeni w zakladach karnych i aresztach §ledczych
a pojemno$¢ tych jednostek

Do 2000 r. zaludnienie jednostek penitencjarnych nie przekraczato ich
pojemnosci. W tym roku pojemnos¢ jednostek penitencjarnych okreslano na
64 994 osadzonych, zas w zaktadach karnych i aresztach $ledczych przeby-
wato ich 64 246. W 2001 r. zostala przekroczona maksymalna pojemnos¢
jednostek penitencjarnych. Utrzymujacy si¢ od 2000 r. dynamiczny wzrost
populacji skazanych spowodowat przekroczenie w listopadzie 2006 r. zalud-
nienia jednostek penitencjarnych o 122,6%’ i spadek przecietnej powierzchni
mieszkalnej na jednego wigznia do 2,6 m kw.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na zalecenia Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom, formutowane podczas kolejnych wizyt w polskich zaktadach
karnych i aresztach §ledczych w kontekscie systematycznego zmniejszania
powierzchni mieszkalnej na jednego skazanego.

Na przetomie czerwca i lipca 1996 .8, podczas pierwszej wizyty, Komi-
tet ds. Zapobiegania Torturom zalecal — a wowczas w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych przebywato 58 844 os6b — by standard na jednego
wieznia wynosit 4 m?%, a cele liczace mniej niz 6 m? nie byly uzywane jako
pomieszczenia dla wigzniow. Podczas nastepnej wizyty, a miata ona miejsce
w maju 2002 r. i wowczas w jednostkach penitencjarnych przebywato 81 391
osadzonych, Komitet’ zwrdcit uwage, ze obecna norma 3 m? powierzchni celi

7 Przy ustalaniu wskaznika zaludnienia nie uwzglednia si¢ 0sob, ktore przebywaja poza te-
renem jednostki penitencjarnej w zwiazku z samowolnym przedtuzeniem czasu przepustki,
ucieczka, pobytem w zakladzie leczniczym, w pomieszczeniach Policji oraz wydanych do
innego panstwa w charakterze §wiadkéw w toczacym si¢ postgpowaniu.

Sprawozdanie dla Polskiego Rzqdu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r.
w Polsce przeprowadzonej przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nie-
ludzkiemu lub Ponizajqcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 1999, nr 24/25.

Sprawozdanie dla Rzqdu Polskiego z wizyty w Polsce przeprowadzonej przez Europejski

9
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dla wigznia nie zapewnia satysfakcjonujacej powierzchni zyciowej. W paz-
dzierniku 2004 r., podczas ostatniej wizytacji'’, gdy powierzchnia mieszkalna
na jednego wigznia ulegta zmniejszeniu do 2,6 m?, Komitet wezwat wladze
polskie do podwojenia wysitkow w walce z przeludnieniem i kierowanie si¢
w tym dziataniu standardami stosowanymi przez Rade Europy!!.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci'?, pod koniec 2009 r. wigziennictwo
bedzie dysponowaé ok. 97 000 miejsc zgodnych z kodeksowa norma 3 m?
przypadajacych na skazanego.

Zmniejszenie powierzchni mieszkalnej do 2,6 m? na jednego wigznia
stanowi naruszenie prawa skazanego do odpowiednich warunkéw bytowych
1 pomieszczen, obowiazujaca bowiem na mocy art. 110 k.k.w. norma po-
wierzchni mieszkalnej na jednego osadzonego wynosi 3 m? Powstaje pytanie,
jak mozna nauczy¢ skazanego respektowania praw innych, a takie zachowa-
nie jest przeciez jednym z przejawoéw spolecznie pozadanej postawy, ktorej
wolg ksztaltowania maja wzbudzi¢ oddzialywania prowadzone w zaktadzie
karnym, gdy réwnoczes$nie naruszamy prawa skazanego. W kontekscie art. 4
k.k.w., zakazujacego stosowanie tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania i karania skazanego, nalezy zauwazy¢, ze Komitet Praw Czlo-
wieka'® za niehumanitarne a takze sprzeczne z poszanowaniem godno$ci
uznat zattoczenie cel. Zdaniem za$ Komitetu ds. Zapobiegania Torturom', za
réwnoznaczne z nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem jest przeludnienie
w wigzieniu, szczeg6lnie gdy towarzyszy mu brak odpowiedniego dostepu
do urzadzen sanitarnych i ubogi program zaje¢.

Przeludnienie w zakladach karnych rodzi wiele ujemnych nastepstw.
Psycholodzy i lekarze wskazuja na wzrost poczucia zagrozenia, blokade
realizacji podstawowych potrzeb, zte samopoczucie, napigcie i stres, zaburze-
nia rownowagi psychicznej, co moze prowadzi¢ do zachowan agresywnych,
bowiem btahe z pozoru sprawy staja si¢ powodem powaznych konfliktow!>.

Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajqcemu Traktowaniu lub
Karaniu (CPT) w dniach 8—19 maja 2002 r., ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2002,
nr 36.

Sprawozdanie dla Polskiego Rzqdu z wizyty Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajqcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) w dniach
od 4 do 15 pazdziernika 2004 r., ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2006, nr 50.

Sa to: Zalecenie Rec (99)22 na temat przeludnienia wigzien i zmniejszenia liczby osadzo-
nych oraz Zalecenie Rec (2003)22 dotyczace warunkowego zwolnienia.

Zob. ,,Forum Penitencjarne” 2008, nr 10, s. 3.

GB.Szczygiel, op.cit, s. 49.

14" Ibidem, s. 61 i cyt. tam raporty CPT.

Ibidem, s. 130—131 i cyt. tam literatura.
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W przeludnionych zaktadach karnych trudno jest zapewni¢ bezpieczenstwo
skazanym, a takie dziatania jest zobowiazana podejmowa¢ administracja
zaktadoéw karnych (art. 108 k.k.w.).

Przeludnienie w zaktadach karnych nie pozostaje bez wptywu na reali-
zacj¢ zatozen kodeksowych.

Skazanym dorosltym pozostawiono wybor systemu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Wigkszos¢ skazanych odbywa kar¢ w systemie pro-
gramowanego oddziatywania. Mozna wigc sadzi¢, iz chca wykorzystac¢ pobyt
w zakladzie karnym na zmiang postaw z aspotecznych na prospoteczne.

Tabela 3: Skazani wg systemow odbywania kary pozbawienia wolno$ci

System wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci

Ogotem

Rok skazani

programowy zwykty terapeutyczny
liczba % liczba % liczba %
1999 | 42191 | 27253 | 64,59 | 12305 | 29,16 2633 6,24
2000 | 48492 | 30185 | 62,25 | 14558 | 30,02 3749 7,73
2001 | 56893 | 33743 | 59,31 18116 | 31,84 5034 8,85
2002 | 59566 | 36639 | 61,51 | 20193 | 33,90 2734 4,59
2003 | 61039 | 33607 | 55,05 | 24342 | 39,87 3108 5,08
2004 | 65312 | 32980 | 50,50 | 28918 | 44,28 3414 5,22
2005 | 69538 | 33903 | 48,45 | 31999 | 46,02 3636 5,23

X2006 | 73523 | 36058 | 49,04 | 33719 | 45,86 3746 5,09

Z badan'®, zaréwno tych prowadzonych po krétkim okresie obowiazy-
wania nowych rozwiazan, jak i tych uwzgledniajacych dtuzsza perspektywe
czasowa, wynika, ze w przypadku wigkszosci skazanych motywacja w wy-
borze tego systemu byto liczenie na lepsze warunki odbywania kary i wezes-

16 Zob. M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt, System programowanego oddzialywa-
nia w warunkach zaktadu karnego zamknietego, w: Stan i weztowe problemy polskiego
wieziennictwa. Cz. IV: Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce
penitencjarnej, ,,Biuletyn RPO” 2002, nr 42, s. 116; E. Kir ¢ i 0, Ocena nowych uregulo-
wan w kodeksie karnym wykonawczym przez skazanych (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.),
w: Wieziennictwo — nowe wyzwania, red. B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stgpniak, Warsza-
wa—Poznan—Kalisz2001,s.86; G.B.Szczygiel op.cit.,s. 232;A.Szymanowska,
Wiezienie i co dalej?, Warszawa 2003, s. 190; A. N aw 0], Problemy realizacji systemu
programowanego oddziatywania, w: Stuzba wigzienna wobec problemow resocjalizacji
penitencjarnej, red. W. Ambrozik, P. Stgpniak, Poznan—Warszawa—Kalisz 2004, s. 40.
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niejsze opuszczenie zaktadu karnego (warunkowe zwolnienie, przepustki).
Potwierdza to takze fakt, iz niektorzy skazani nie uSwiadamiaja sobie w jakim
systemie odbywaja kare!”. Godnym odnotowania jest, ze sytuacja jednak ule-
ga zmianie. Zdaniem A. Szymanowskiej'® skazani pierwszy raz karani coraz
czesciej zwracaja uwage na takie elementy systemu programowanego oddzia-
lywania, jak mozliwos¢ uzyskania pracy w zaktadzie karnym czy podjecie
nauki badz mozliwo$¢ dokonania przemyslen i zmiany stylu zycia, a wigc na
takie formy aktywnosci, ktére moga przyczyni¢ si¢ do zmiany postaw, a na-
byte umiejetnosci beda przydatne w zyciu po opuszczeniu zaktadu karnego.
Uwzgledniajac liczbe funkcjonariuszy pracujacych ze skazanymi trudno
si¢ pozby¢ obaw co do mozliwos$ci wiasciwej realizacji zatozen tego systemu,
zwlaszcza gdy popatrzymy na przepisy'® dotyczace trybu przygotowywania
indywidualnego programu oddziatywania i czasu w jakim powinien by¢
sporzadzony. Z badan®* wynika, ze nie sa to tylko obawy. Funkcjonariusze
pozytywnie oceniajac ide¢ systemu programowanego oddziatywania wska-
zuja na trudnos$ci z opracowaniem programu, ktorych przyczyna jest brak
materiatow osobopoznawczych, a takze zbyt mato czasu na opracowania
programu. System programowanego oddziatywania to nie tylko opracowanie
programu; to takze — a moze przede wszystkim — jego wtasciwa realizacja.
Wymaga ona indywidualnej pracy ze skazanym. Zdaniem wychowawcow,
przy tak licznych grupach jest to wrecz niemozliwe. Trudno jest bowiem pra-
cowac indywidualnie ze skazanym, gdy wychowawca ma pod opieka 60 czy
nawet wigcej skazanych. Dla wla$ciwej realizacji indywidualnego programu
niezbedne sa takze odpowiednie warunki, a w zaktadach karnych brak jest
bazy do prowadzenia zaj¢¢ kulturalno-o$wiatowych czy sportowych.
Przeludnienie w zaktadach karnych przektada si¢ bezposrednio na akty-
wizacje¢ skazanych. Problem jest istotny, zwazywszy ze wérdéd odbywajacych
kare pozbawienia wolno$ci przewazaja osoby mtode ($rednia wieku wynosi
33 lata) i, jak wynika z badan?!, w wiekszosci sa to osoby niemajace nawyku

pracy.

H. M achel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus polski. Studium peni-
tencjarne i pedagogiczne, Krakow 2000, s. 144.

A.Szymanowska, op.cit., s. 188.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 14 VIII 2003 r. w sprawie sposobow
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych;
Dz.U. Nr 151, poz. 1469.

2 A.Nawodj, op.cit., s. 344-349.

Zob.A.Szymanowska, op.cit., s. 26; T. Szymanows ki, Polityka karna i peni-
tencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego, Warszawa 2004, s. 161-162.
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Mimo istotnego rozszerzenia podstaw prawnych zatrudnienia skazanych,
wlasciwie do 2005 r. zatrudnienie skazanych ksztattowato si¢ w granicach
22,8-24,4%, a wiec pracowala tylko 1/4 skazanych.

40

35

30 ‘///

25 &= - .

20

15

10
5
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 X 2006

Wykres 2: Powszechnos$¢ zatrudnienia

Ta tendencja ulegta zmianie w 2005 r. — w tym roku nastapil bowiem
wzrost zatrudnienia do 28,4%. Rok 2006 mozna uzna¢ za przetomowy, bo-
wiem w pazdzierniku 2006 r. pracowato ponad 1/3 skazanych (34,6%).
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Wykres 3: Skazani wg rodzaju zatrudnienia

Nalezy zauwazy¢, ze ten istotny wzrost liczby skazanych pracujacych, co
jest szczegolnie pocieszajace, dotyczyt skazanych zatrudnionych odptatnie.
Na taka sytuacje¢ niewatpliwie istotny wptyw ma emigracja czesci spoteczen-
stwa w poszukiwaniu pracy do panstwa Europy Zachodniej. W wielu prywat-
nych przedsigbiorstwach zabrakto rak do pracy i wtasciciele firm zaczgli po-
szukiwa¢ nawet niewykwalifikowanych pracownikow w zaktadach karnych.

Mimo znacznego wzrostu w 2006 r. liczby skazanych pracujacych, nadal
jednak praca — zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifi-
kacji zawodowych, wymieniona przez ustawodawce na pierwszym miejscu
wsrod gtownych srodkow oddziatywania — jest dla wielu skazanych $rod-
kiem niedostgpnym, a przeciez bezrobocie rodzi wiele ujemnych nastepstw.
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To nie tylko bezczynnos$¢ skazanych, ktora sprzyja nieformalnej aktywnosci
skazanych, wzajemnej nieche¢ci tych skazanych, ktérzy maja prace i tych,
ktorzy chea pracowaé a nie ma dla nich pracy. Bezrobocie wsrod skazanych
ogranicza mozliwo$ci wywiazywania si¢ ze §wiadczen alimentacyjnych i zo-
bowiazan finansowych orzeczonych przez sad. W 2005 r. sposrod skazanych
zobowiazanych do $wiadczen alimentacyjnych pracowato tylko 30,7%%.

Wysokie bezrobocie wérdd skazanych przektada si¢ w istotny sposob
na $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej, a tej pomocy potrzebuje co-
raz wigcej skazanych opuszczajacych zaklady karny. Patrzac na wysoko$¢
swiadczen na jednego skazanego mozna powiedzie¢, ze jest to wlasciwie
pomoc symboliczna.

Tabela 4: Pomoc postpenitencjarna

Rok évff}f;cl)ziﬁ Warto$¢ §wiadczen Sr:i?;g;;:;tizéé
2001 86 815 3801 360 43,8
2002 91011 2982 969 32,8
2003 96 991 3713923 38,3
2004 91 848 3771 656 41,0
2005 103 917 5460 584 52,5

PodwyzZszenie potracenia z wynagrodzen na fundusz postpenitencjarny
z 10 do 20% nie wptynglo istotnie na wzrost tego funduszu i trudno byto
tego oczekiwaé. Wzrost funduszu, a co za tym idzie — wzrost $wiadczen,
moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy zwigkszy si¢ liczba skazanych pracuja-
cych w zaktadach karnych. Wowczas czgs¢ skazanych nie bedzie musiata
korzysta¢ z pomocy, bowiem pracujac zaoszczedzi na okres po opuszczeniu
zaktadu karnego.

Nastepny $rodek oddziatywania na skazanych wymieniony przez usta-
wodawcg, to nauczanie. Takze i w przypadku tego $rodka sytuacja nie
przedstawia si¢ najlepiej, zwazywszy, ze skazanych charakteryzuje znacznie
nizszy poziom wyksztatcenia® niz ogdtu spoteczenstwa. Szczegdlnie niepo-
kojacy jest niezwykle niski poziom wyksztatcenia mtodocianych skazanych.

2 Zob.J. Zagdrski, Kierunki najwazniejszych zmian w prawie i praktyce penitencjarnej

w swietle ocen i wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich, w: Wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, Gdansk 2006, s. 315.
B3 T.Szymanowski, op.cit., s. 161-162.
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Z badan* wynika, ze 55,6% skazanych legitymuje si¢ tylko wyksztatceniem
podstawowym, za$ 31,6% — zawodowym. Z cala pewnos$cia wigkszos¢ tych
skazanych nie podwyzszy poziomu wyksztatcenia podczas pobytu w zakta-
dzie karnym. Z danych w tabeli wynika bowiem, zZe tylko nieliczni skazani po-
dejmuja nauke i ta sytuacja na przestrzeni lat 2001-2005 nie ulegta zmianie.

Tabela 5: Nauczanie

Nauczanie 2001 2002 2003 2004 2005
ogblem 3833 4011 4014 3843 3880
podstawowe 56 64 83 63 43
gimnazja 388 436 452 484 411
zasadnicze zawodowe 2538 2569 2463 2311 2323
srednie studium zawodowe 20
technika zawodowe 631 585 590 482 504
licea zawodowe 62 112 73 39 18
licea ogolnoksztatcace 123 238 341 443 553
Wyzsze 15 7 12 21 28

Nieco lepiej wyglada sytuacja w przypadku kursow. W 2005 r. obser-
wujemy skokowy wzrost liczby zorganizowanych kursow.
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Wykres 5: Liczba kursow

W tymze roku wzrosta takze istotnie liczba ich uczestnikdw i, co nalezy
podkresli¢, wigkszo$¢ uczestnikow tych kurséw ukonczyla je zdobywajac
umiejetnosei istotne po opuszcezeniu zaktadu karnego.

# A.Szymanowska, op.cit, s. 26.
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Wykres 6: Uczestnicy kurséw

Zwazywszy, ze wigkszo$¢ skazanych nie pracuje i nie uczy sig, istotne
jest zagospodarowanie wolnego czasu. Problem jest wazny rowniez dlatego,
ze wigkszo$¢ skazanych nie miata na wolnosci wlasciwych wzorcow zago-
spodarowania wolnego czasu.

Od wielu lat jednak nie zmieniaja si¢ formy spgdzania wolnego czasu
przez skazanych. Aktywnos$¢ wigkszosci skazanych ogranicza si¢ do oglada-
nia telewizji, stuchania radia i czytania prasy i ksiazek. W pewnym stopniu
nie bez ptywu na taka sytuacje pozostaje likwidacja §wietlic w niektorych
zaktadach karnych.

Godnym podkres$lenia jest, ze mimo tak licznej populacji skazanych
funkcjonariusze podejmuja szereg dziatan, aby zacheci¢ skazanych do udzia-
hu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych i to nie tylko w formie biernej, ale
poprzez pobudzanie aktywnoS$ci i rozwdj zainteresowan. Mozna wskazaé
na konkursy tworczosci wigziennej, przeglady sztuki wigziennej, organi-
zowanie spotkan z aktorami, sportowcami, muzykami, wydawanie gazetek
wigziennych czy organizowanie spektakli, w ktorych aktorami sa skazani.
W zaktadach karnych realizowanych jest ponad 600 programéw majacych na
celu aktywizacjg skazanych, nauczenie umiejgtnosci funkcjonowania w spo-
leczenstwie respektujac prawa innych. W tych przedsigwzigciach, zwazywszy
na liczebno$¢ populacji skazanych, moga wziaé udzial tylko nieliczni.

W takiej rzeczywistosci penitencjarnej trudno jest wzbudzi¢ w skazanym
woleg zmiany postaw, a przeciez podejmujac okreslone dziatania nie mozemy
zapomina¢, ze skazany po pewnym czasie powroci do spoteczenstwa, a jak
pisat J. Sliwowski: ,,Kara wykonywana nieudolnie, bez umiejetnosci i woli
podniesienia czlowieka ukaranego, jest ztem i okrucienstwem. Rozumnie
stosowana, z gleboka wiedza o czlowieku i chegcia dopomozenia mu, moze
by¢ skuteczna™?.

% J.S1iwowski, John Howard a wspolczesne kierunki polityki penitencjarnej, PiP 1978,
nr 3, s. 78.
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